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FALENDERIME

Ky raport éshté rezultat i pérpjekjeve dhe bashképunimit t€ shumé individéve dhe organizatave. U
shprehim mirénjohjen toné té sinqerté ekipeve né SCIDEV, BIRN Albania dhe Faktoje pér kontributin e
tyre té pagcmuar né hulumtimin dhe mbledhjen e té dhénave.

U jemi gjithashtu thellésisht mirénjohés ekspertéve té pavarur qé ndané me ne njohurité dhe
ekspertizén e tyre, si dhe gazetaréve dhe pérfagésuesve té organizatave té€ shoqérisé civile qgé u
angazhuan aktivisht n€ procesin e hulumtimit dhe mbéshtetén punén toné né mbledhjen e té dhénave.

U jemi thellésisht mirénjohés gazetaréve qé gjetén kohé pér té plotésuar pyetésorin, duke ndaré me
ne pérvojat dhe mendimet e tyre.

Sé fundi, i shprehim mirénjohjen toné Delegacionit t€ Bashkimit Evropian n€ Shqipéri pér mbéshtetjen
e tij né realizimin e kétij raporti.

Ky raport pasqyron angazhimin dhe pérkushtimin e pérbashkét té té gjithé kontribuuesve pér
avancimin e métejshém e lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri. Ndonése éshté
béré ¢do pérpjekje pér té€ garantuar saktésiné dhe térésiné e informacionit té paragqitur, né kété
raport jepen gjetjet, interpretimet dhe pérfundimet e ekipit hulumtues dhe e kontribuuesve. Raporti
nuk pretendon té pérfaqésojé njé panoramé absolute apo pérfundimtare té lirisé sé medias dhe
siguris€ sé gazetaréve, por éshté njé analizé gjithépérfshirése e bazuar te té dhénat dhe opinionet e
disponueshme né kohén e publikimit.
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Né vitin 2025, mjedisi mediatik né Shqipéri evoluoi me njé trajektore té dyfishté: kornizat
institucionale u zgjeruan né pérputhje me angazhimet né kuadér té procesit té anétarésimit né
Bashkimin Evropian (BE), ndérkohé qé dobésité strukturore qé prekin pavarésing, pluralizmin dhe
siguriné e gazetaréve mbetén té pandryshuara. Né kété raport béhet njé vlerésim i zhvillimeve
né rregullimin e mediave, mbrojtjen e gazetaréve, reformén pér shpifjen, mbulimin e fushatave
zgjedhore dhe llogaridhénien institucionale, duke u mbéshtetur te pérgjigjet nga institucionet, té
dhénat e monitorimit dhe evidenca nga sondazhi me gazetarét.

Né pérgjithési, né vitin 2025 evidentohet progres procedural dhe ripértéritje e vémendjes ndaj
reformés né media, edhe pse me ndikim disi té kufizuar. Jané miratuar ose forcuar masat mbrojtése
formale, kané funksionuar mekanizmat e dialogut té strukturuar dhe kané ecur pérpara nismat
ligjore. Gjithsesi, hendeku mes pérafrimit formal dhe ndikimit né praktiké vazhdon té ndikojé né
mjedisin mediatik né vend.

Transparenca dhe pluralizmi i tregut té€ mediave

Népérmjet bazés sé té dhénave té transparencés sé pronésisé té rregullatorit jané véné né funksion
mekanizmat pér publikimin e pronésisé né sektorin e mediave audiovizive. Kjo bazé té dhénash
éshté e aksesueshme pér publikun. Paralelisht, éshté krijuar arkitektura institucionale pér matjen
e audiencés pérmes krijimit t€ njé Komiteti t&€ Pérbashkét té Industrisé (JIC) dhe hartimit té
ndryshmeve ligjore, té€ cilat synojné formalizimin e kétij kuadri. Nga ana tjetér, u ndérmorén hapa
pérgatitoré pér té pérafruar legjislacionin shqiptar me Aktin Evropian té Lirisé sé Medias dhe Aktin
e Shérbimeve Digjitale, ndonése deri né fund té vitit nuk ishin miratuar ende zyrtarisht ndryshimet
pérkatése ligjore. Po ashtu, mungojné garancité gé trajtojné pérgendrimin dhe pluralizmin e medias.
Si pasojé, ndonése transparenca procedurale dhe strukturimi institucional kané béré hapa pérpara,
rreziget strukturore gé lidhen me pérgendrimin e tregut dhe ndikimin e padrejté té tij ende nuk po
trajtohen né ményré té pamjaftueshme.
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Dialogu i strukturuar dhe reforma ligjore

Gjaté gjithé vitit 2025 funksionoi njé dialog i strukturuar me shumé aktoré té interesuara lidhur me
reformén né media, dialog qé pérparoi nga konsultime tematike né shqyrtimin ligjor. Rekomandimet
iu paragitén Kuvendit dhe kontribuuan né hartimin e amendamenteve ligjore gé adresojné mbrojtjen
e gazetaréve dhe dispozitat e Kodit Penal. Megjithaté, ndjekja e métejshme mes rezultateve té
dialogut dhe propozimeve dhe vendimeve pérfundimtare legjislative ishte e kufizuar, dhe niveli i
reflektimit t€ rekomandimeve né reformat e miratuara do té varet nga zhvillimet e métejshme dhe
zbatimi i tyre né vitin 2026.

Siguria e gazetaréve dhe zbatimi

Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e gazetaréve jané miratuar zyrtarisht. Policia e Shtetit
miratoi udhézime pér siguriné e gazetaréve, caktoi pika kontakti dhe inkuadroi module trajnimi né
zhvillimin profesional té€ punonjésve té policisé. Prokuroria e Pérgjithshme nxori njé garkore duke i
dhéné pérparési rasteve qé kané té béjné me gazetarét dhe caktoi prokuroré té€ posagém pér kéto
raste. Megjithaté, té dhénat nga sondazhi tregojné pér njé ndérgjegjésim té ulét lidhur me kéto
mekanizma dhe besim té kufizuar te reagimi i institucioneve. Nga monitorimi i t€ dhénave del se
jané regjistruar 42 raste né vitin 2025, ndérkohé qgé 40.6% e gazetaréve raportuan se kishin pérjetuar
kércénime ose kanosje dhe 68% raportuan kufizime né aftésiné e tyre pér té raportuar lirisht. Burimi
kryesor i presionit mbeten aktorét politiké. Té dhénat sugjerojné se, ndonése ekzistojné mbrojtjet
procedurale, ndikimi i tyre parandalues dhe efektiviteti i perceptuar mbeten ende té kufizuara.

Reforma pér shpifjen dhe pérafrimi ligjor

Zhvillimet né vitin 2025 dhané sinjale t€ ndryshme pér sa i pérket rregullimit té shpifjes. Né draftin
e muajit korrik té Kodit té ri Penal ngriheshin shgetésime lidhur me zgjerimin e mundshém té
pérgjegjésisé penale pér veprat penale g€ lidhen me shprehjen. Né ndryshimet gé u béné mé voné né
dhjetor, né Kodin Penal aktual u propozua shfugizimi i dispozitave penale pér fyerje dhe shpifje dhe
transferimi i géshtjeve té tilla te Kodi Civil, gjé qé pérbén njé hap mé prané standardeve evropiane.
Megijithaté, propozimet paralele pér té dekriminalizuar shpifjen ekskluzivisht pér gazetarét sollén
rrezige t&€ mbrojtjes sé diferencuar dhe pasigurisé ligjore. Puna pérgatitore pér transpozimin e
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Direktivés (BE) 2024/1069 (anti-SLAPP) ka filluar, por deri né fund té vitit 2025 draft-amendamentet
nuk ishin publikuar ende.

Periudha zgjedhore si test véshtirésie

Zgjedhjet parlamentare té maijit 2025 funksionuan si test praktik i angazhimit té institucioneve pér
liriné e shprehjes dhe siguriné e gazetaréve. Rreth 70% e gazetaréve qé mbuluan fushatén raportuan
véshtirési né marrjen e informacionit. Pothuajse gjysma raportuan se varésia te materialet e
parapérgatitura kufizonte pavarésiné editoriale, ndérkohé gé 23.9% raportuan se u pérballén me
presione apo kércénime gjaté fushatés. Si burimi kryesor i kétij presioni u identifikuan kandidatét
politiké dhe zyrtarét qeveritaré. Edhe pse nga piképamja sasiore monitorimi ishte funksional, nga
ana cilésore pati kufizime, si kufizime aksesi, kontroll i strukturuar i mesazheve dhe armigési
digjitale, té cilat jané tregues se periudhat zgjedhore vazhdojné té amplifikojné presionet ekzistuese
mbi gazetariné e pavarur.

Sfidat strukturore ndérsektoriale

Né té gjitha fushat tematike shfaget njé model i pérséritur: respektimi né aspektin formal ka
pérparuar mé shpejt se konsolidimi né aspektin funksional. Né sektorin e mediave vazhdojné té
ndikojné probleme mé té thella strukturore. Shqetésimet e vazhdueshme lidhur me pluralizmin e
medias, marrédhéniet e konsoliduara mes aktoréve politiké, interesave té biznesit dhe pronésisé
sé medias, rrjetet informale té trafikimit t€ influencés dhe rreziget e integritetit krijojné kushte né
té cilat mund té ushtrohet presion i paligjshém pa shkelur domosdoshmérish mbrojtjet ligjore.
Kushtet e pasigurta té punés dhe pérfagésimi i kufizuar kolektiv rrisin mé tej cenueshmériné né
kété sektor, ndérkohé gé ngacmimi digjital dhe sulmet e koordinuara online sjellin forma té tjera
rreziku. Kéto dinamika, té€ kombinuara me ndryshimet né zhvillimin ekonomik dhe teknologjik gé
ndikojné né gazetariné si profesion, vazhdojné té ndikojné né aftésiné e aktoréve té€ medias pér
t'u angazhuar né raportime té pavarura me interes pér publikun. Kércénimet me bazé gjinore jané
ende té pranishme dhe njé pjesé e konsiderueshme e grave gazetare raportojné se kané marré
masa paraprake pikérisht pér shkak té gjinisé sé tyre, duke nénvizuar natyrén e ndérlikuar té
cenueshmeérisé profesionale.
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Implikimet pér besueshmériné e reformés

Teksa Shqipéria bén pérpara brenda kuadrit té€ anétarésimit né BE, besueshméria e reformave qé
lidhen me median do té varet nga zbatimi i géndrueshém, pérafrimi i ploté ligjor me standardet
evropiane dhe zbatimi dhe géndrueshmeéria e reformave. Krijimi i procedurave pér masat mbrojtése
éshté njé hap i nevojshém dhe i mirépritur. Gjithsesi, pér konsolidimin e progresit mbeten té njé
réndésie kritike efektiviteti i vértetueshém i tyre, institucionalizimi dhe krijimi i besimit. Té dhénat e
vitit 2025 sugjerojné se, ndonése jané miratuar kornizat e réndésishme, nevojitet té€ béhen pérpjekje
té vazhdueshme pér té pérkthyer né praktiké angazhimet né mbrojtje té géndrueshme té lirisé€ sé
medias dhe sigurisé sé gazetaréve.



1. HYRJE

D 1.1. Konteksti i lirisé sé mediave dhe sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri 2025

Né vitin 2025, mjedisi i mediave né Shqipéri evoluoi brenda njé paradoksi: treguesit ndérkombétaré
pasqgyruan njé pérmirésim relativ, ndonése dobésité strukturore mbetén ende problematike dhe,
né disa aspekte, u béné edhe mé té dukshme.” Shqgipéria u rendit e 80-ta nga 180 vende né
Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit pér vitin 2025, duke u pérmirésuar me 19 pozicione dhe
duke kaluar nga klasifikimi “i véshtiré” né até “problematik”.2 Megjithaté, vlerésimet nga Rrjeti
Safedournalists®, nga organizata té shoqgérisé civile né Shqipéri dhe organizata monitoruese té
mediave nxjerrin né pah dobésité strukturore qé vazhdojné té jené té pranishme pavarésisht
pérmirésimit relativ té cituar mé sipér. Nga monitorimi i vazhdueshém?* gjaté gjithé vitit 2025 u
dokumentuan tendenca té pérséritura té presionit politik, kanosjes, pérgendrimit té pronésisé,
financimit té errét dhe zbatimit té dobét nga institucionet, pérfshiré kétu edhe gjaté periudhés
zgjedhore.

Po ashtu, né Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér vitin 2025° dhe né Kapitullin pér
Shtetin e Drejtés® né Shqipéri vlerésohet se progresi né liriné e shprehjes éshté i kufizuar, duke i
pérshkruar kushtet si kryesisht té€ pandryshuara dhe ende nén ndikimin e ndérthurjes sé interesave
té politikés me ato té biznesit, financimi i errét, pérqgendrimi i pronésisé, kanosjet dhe kushtet e
pasigurta té punés. Liria e shprehjes dhe siguria e gazetaréve mbeten komponenté thelbésoré
té grupit “Bazat” pér anétarésimin né BE, pasi ato lidhen drejtpérsédrejti me shtetin e sé drejtés,
mbrojtjen e té lirive themelore dhe funksionimin e duhur té institucioneve demokratike.”

1 Bino, B. (3 maj 2025). Ngjitja Sizifiane e Lirisé sé Medias né Shqipéri. SCIDEV.
2 Reporterét pa Kufij. (2025). Indeksi Botéror i Lirisé sé Shtypit 2025: Shqipéria.

3 SafeJournalists. (2025). Alarmet pér Shqgipériné. Rrjeti SafeJournalists.
4 SCIDEV. (2025). Njoftime pér situatén e medias.

5 Komisioni Evropian. (4 néntor 2025). 2025 Progres Raporti pér Shgipériné. Komisioni Evropian.

6 Komisioni Evropian. (8 korrik 2025). Raporti pér Shtetin e sé Drejtés 2025 — Kapitulli: Shqipéri. Komisioni Evropian.

7 Késhilli i Bashkimit Evropian. (3 tetor 2024). Negociatat e anétarésimit: Grup kapitulli 1 — Bazat — Qéndrimi i Pérbashkét i BE-sé.
Késhilli i Bashkimit Evropian.

19


https://scidevcenter.org/2025/05/03/the-sisyphean-climb-of-media-freedom-in-albania/
https://rsf.org/en/index
https://safejournalists.net/sq/alerts/
https://scidevcenter.org/scidevmonthlybrief/
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en?filename=albania-report-2025.pdf
https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en#country-chapters
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-4473-2024-REV-1/en/pdf

HYRJE RAPORTI VJETOR 2025

Né Shqipéri liria e shprehjes dhe liria e medias vazhdojné té jené té garantuara me Kushtetuté.
Ligjet sektoriale rregullojné veprimtariné e mediave audiovizive dhe gjaté vitit u hartuan mekanizma
té strukturuar dialogu mes institucioneve dhe aktoréve té medias pér té diskutuar lidhur me
reformén ligjore dhe rregullatore.® Ka filluar pérafrimi me elementét kryesoré té Aktit Evropian
té Lirisé sé Medias (EMFA) dhe Aktit t& Shérbimeve Digjitale (DSA), por ky proces éshté ende né
fazén e hershme té transpozimit dhe pérshtatjes institucionale. Né té njéjtén kohé, deri né fund
té vitit shpifja ende konsiderohej vepér penale, nuk ishin miratuar mbrojtjet e posagme kundér
padive gjyqésore abuzive (padité SLAPP) dhe kuadri ligjor nuk ofron mbrojtje gjithépérfshirése
dhe té pérshtatur pér gazetarét e angazhuar né raportim né interes té publikut.

Megjithat€, né vitin 2025 nuk munguan mbrojtjet gjygésore. Mé 22 prill, Gjykata Kushtetuese
anuloi vendimet e méparshme gé€ lejonin sekuestrimin e pajisjeve dhe materialeve té njé gazetari
gjaté njé hetimi mbi krimin e organizuar.® Gjykata arsyetoi se mbrojtja e burimit éshté jetike
pér liriné e shprehjes dhe té drejtén e publikut pér informim, duke pérforcuar késhtu kufizimet
kushtetuese mbi masat hetimore ndérhyrése. Ky vendim pérfagésonte njé precedent té
réndésishém mbrojtjeje. Ndikimi i tij né€ sistem, gjithsesi, do té varet nga zbatimi i vazhdueshém
nga gjykatat e shkalléve mé té uléta dhe nga prokuroria.

Né vitin 2025, disa zhvillime sollén né fokus zbatimin praktik t€ garancive té shtetit ligjor, pérfshiré
kétu procesin e rregullt ligjor, proporcionalitetin e veprimeve shtetérore dhe mbrojtjen efektive té
lirisé sé shprehjes.

Mé 6 mars 2025, gjaté periudhés parazgjedhore, Késhilli i Ministrave kufizoi aksesin né
TikTok né té gjithé vendin pér njé periudhé njévjecare me arsyetimin e mbrojtjes sé fémijéve
né internet.”® Shoqéria civile dhe organizatat monitoruese té medias e kundérshtuan publikisht
masén, duke argumentuar se njé kufizim i pérgjithshém i platformés ngre shqetésime lidhur
me proporcionalitetin, domosdoshmériné dhe procesin e rregullt ligjor né mbrojtjen e lirisé sé

8 Keéshilli i Evropés. (31 janar 2025). Promovimi i Lirisé sé Shprehjes né Shqipéri pérmes dialogut t& hapur 01.2025-12.2026. Késhilli i
Evropés.

° Deklaraté e pérbashkét nga organizata té lirisé sé medias. (prill 2025). Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé Forcon Liriné e Shprehjes né

Céshtjen Elton Qyno.

Sinoruka, F. (6 mars 2025). Ministria e Arsimit konfirmon ndalimin pér njé vit t& TikTok pér t& mbrojtur fémijét. Balkan Insight.
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shprehjes.”” Masa u kundérshtua mé pas né Gjykatén Kushtetuese,’? ku procedurat vazhduan
né fund té periudhés sé raportimit. Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it"* mbi zgjedhjet
parlamentare té 11 maijit 2025 tha se kjo pérbénte njé kufizim té gjeré dhe vuri né dukje se
kufizonte mundésité e fushatés sé disa kandidatéve.

Zgjedhjet parlamentare t€ 11 majit 2025 e rritén edhe mé tej fokusin te shqetésimet pér lirin€ e
shprehjes. Gjetjet nga monitorimi i mediave audiovizive' dhe online' té vitit 2025 nga BIRN Albania
gjaté fushatés parlamentare ofrojné evidenca sasiore té g¢ekuilibrave strukturoré né vizibilitetin
politik, politikat editoriale dhe shtrembérimet specifike té€ platformave, duke pérforcuar shqetésimet
e identifikuara né kété raport né lidhje me pluralizmin e mediave, pavarésiné editoriale dhe drejtésiné
zgjedhore. Pértej ¢ekuilibrit strukturor né raportimin e mediave, organizatat e shogérisé civile dhe
mbikéqyrésit e lirisé sé medias raportuan se partité politike dhe kandidatét gjaté fushatés nuk
arritén té respektonin plotésisht parimet e lirisé dhe transparencés sé mediave.’® Monitorimi nxori
né pah varésiné e madhe te materialet e prodhuara paraprakisht nga partité politike, te pjesémarrja
e kufizuar né aktivitetet e fushatés dhe kufizime né aftésiné e gazetaréve pér té béré pyetje dhe
pér té raportuar né ményré té pavarur.”” Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it vlerésoi se fushata
u zhvillua né njé mjedis mediatik shumé té polarizuar dhe té kufizuar, ku dy partité mé té médha
politike dominonin né raportimin televiziv té€ lajmeve ndérkohé g€ kandidatét e tjeré merrnin kohé
mé té kufizuar televizive.”® Né ditén e zgjedhjeve dhe né periudhén menjéheré pas zgjedhjeve,

" Rrjeti SafeJournalists, Media Freedom Rapid Response dhe 0JQ-té. (11 mars 2025). Ndalimi i TikTok né Shqipéri kércénon liriné e
shprehjes pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme. Deklaraté e pérbashkét.

2 Sadiku, D. (26 mars 2025). Mbyllja e TikTok né Shqipéri, vendimi i geverisé sfidohet né Gjykatén Kushtetuese. Shteg.

13 Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (23 tetor 2025). Shqipéri, zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025:
Raporti Pérfundimtar. Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé.

4 Voko, K., Lelo, E., & Shehu, J. (2025). Monitorimi i mediave audiovizive — Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025. BIRN Albania.

5 Voko, K., Babameto, S. & Keta, V. (2025). Monitorimi i mediave online — Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025. BIRN Albania. Tirané.

16 Deklaraté e organizatave té shoqérisé civile: Deklaraté pas zgjedhjeve: Partité politike dhe kandidatét déshtuan né respektimin e ploté
té lirisé dhe transparencés sé mediave gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme té 11 maijit 2025.

7 Media Freedom Rapid Response dhe Rrjeti SafeJournalists. (12 maj 2025). MFRR dhe SJN dénojné intimidimin e hapur ndaj gazetaréve
gé raportuan pér zgjedhjet parlamentare.

'8 Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. (23 tetor 2025). Shqipéri, zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025:
Raporti Pérfundimtar. Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé.
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gazetarét u pérballén me abuzim verbal, kércénime, pengime dhe raste agresioni fizik né shumé
vende, si¢ dokumentohet nga Rrjeti SafeJournalists.” Prandaj, periudha zgjedhore evidentoi mé sé
miri se si garancité formale té lirisé sé medias mund té€ minohen né praktiké kur aktorét politiké,
organet ligjzbatuese dhe institucionet rregullatore déshtojné né puné e tyre pér té mundésuar njé
mjedis té sigurt pér raportim té pavarur.

Né korrik 2025, Ministria e Drejtésisé publikoi njé draft té Kodit té ri Penal pér konsultim publik,?
duke rihapur debatin mbi fushéveprimin dhe proporcionalitetin e dispozitave té Kodit Penal qé
ndikojné né liriné e shprehjes. Drafti nxiti njé analizé té thellé lidhur me ndikimin e tij t&€ mundshém
né liriné e shprehjes, né debatin publik dhe né gazetariné profesionale.?” Edhe pse ministria mé
pas deklaroi se ndryshimet né dispozitat gé lidhen me shpifjen ishin ende né shqyrtim dhe se po
vazhdonin konsultimet, pérafrimi pérfundimtar me standardet evropiane mbeti pezull deri né fund
té vitit.?> Prandaj, reforma penale doli si fushé kyge pér vlerésimin e pérafrimin praktik me parimet
evropiane, veganérisht pér sa i pérket domosdoshmérisé, proporcionalitetit dhe parandalimit té
efekteve frenuese né aktivitetin legjitim té gazetaréve.

Né gusht 2025, pengimi i punés sé gazetaréve té Focus Media Group u bé njé nga incidentet
mé té rénda té shtetit té sé drejtés gé ndikuan né liriné e medias gjaté vitit té kaluar. Gjaté njé
procesi débimi nga ndértesat shtetérore, autoritetet bllokuan aksesin né godinat ku kishin zyrat
disa media, si News24, Balkanweb, Panorama dhe Gazeta Shqiptare; né kéto ndértesa u ndérpre
energjia elektrike, gazetaréve iu ndalua té hynin né redaksité e tyre dhe u ndérprené aktivitetet
normale editoriale dhe transmetimi nga kéto media.? Incidenti u dokumentua pérmes alarmeve té
monitorimit dhe mé pas u trajtua né deklarata té koordinuara nga organizatat e lirisé sé shtypit, té

' Rrjeti SafeJournalists. (11 maj 2025). Dénojmé Sulmet dhe Frikésimet ndaj Gazetaréve gjaté Dités sé Zgjedhjeve né Shqipéri.
Rrjeti Safedournalists. (11 maj 2025, May 11). Rrjeti SafeJournalists dénon ashpér abuzimin verbal, kércénimet dhe sulmet ndaj
gazetaréve nga zyrtaré dhe mbéshtetés té Partisé Demokratike.

20 Ministria e Drejtésisé. (25 korrik 2025). Drafti i Kodit té ri Penal. Ministria e Drejtésisé.

2 Sinoruka, F. (2025, August 12). Alarm né Shqipéri pér ndryshimet e propozuara né Kodin Penal; Qeveria mohon pérfshirjen. Reporter
Albania

22 Pér mé shumé hollési klikon kétu.

2 Rrjeti SafeJournalists. (9 gusht 2025). Sulme ndaj medias dhe organizatave mediatike, News24, BalkanWeb, Panorama dhe Gazeta
Shgiptare, 09.08.2025, Tirané, Tirané.
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cilat ngritén shgetésime né lidhje me procesin e rregullt ligjor, proporcionalitetin e masave zbatuese
dhe mbrojtjen e té drejtés sé gazetaréve pér t€ punuar dhe pér té aksesuar materialet e punés sé
tyre.?» Mé voné njé gjykaté e shkallés sé paré i konsideroi kéto masat kufizuese si joproporcionale
dhe urdhéroi kthimin e pajisjeve dhe dokumenteve. Megjithaté, mé pas u ngritén shgetésime
lidhur me zbatimin e vendimit, pasi urdhri pér kthimin e materialeve nuk u zbatua si¢ duhet.? Ky
episod nxori né pah dobésité strukturore né zbatimin praktik té garancive pér liriné e medias dhe
demonstroi se si veprimet ekzekutive, ve¢anérisht kur zbatohen pa garanci té qarta procedurale,
mund té gjenerojné efekte té frikshme.

Gjaté gjithé vitit 2025 u rritén shqgetésimet lidhur me strukturén e geverisjes sé transmetuesit
publik. Né& fillim té vitit 2025, u raportuan parregullsi procedurale né procesin e pérzgjedhjes sé
Drejtorit té Pérgjithshém té RTSH-s€, ndjekur nga shkarkimi i Késhillit Drejtues nga Kuvendi dhe
emérimi mé pas i njé késhilli té ri.?® Megjithaté, pati shgetésime lidhur me ndikimin politik té
Késhillit té ri Drejtues té RTSH-s€é. Né prill 2025, Késhilli Drejtues i sapokrijuar zgjodhi njé Drejtor
té Pérgjithshém té ri.#” Tranzicioni i lidershipit u shoqgérua me deklarata pér detyrimet financiare té
akumuluara, mosmarréveshjet pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe sfidat e menaxhimit
brenda RTSH-sé.?? Kéto problematika nénvizuan dobésité strukturore né menaxhimin dhe
pavarésiné e transmetuesit publik, duke ngritur pyetje nése emérimet ishin té bazuara né merité,
pér autonominé institucionale dhe mbrojtjen kundér ndérhyrjeve politike dhe administrative né
pérputhje me standardet evropiane pér median e shérbimit publik.

Struktura e tregut mbeti njé sfidé e pazgjidhur. Monitori i Pluralizmit t€ Mediave 2025 vazhdoi ta
klasifikonte Shqgipériné mes vendeve evropiane me rrezik té larté pér sa i pérket pérgendrimit té
pronésisé sé mediave dhe transparencés sé reklamave shtetérore.”® Pronésia e medias mbetet e

24 Deklaraté e pérbashkét nga organizatat pér liriné e medias. (gusht 2025). Shqipéri: Nevojiten urgjentisht pérgjigje mbi pengimin e béré
ndaj Focus Media Group dhe té drejtén e gazetaréve pér té ushtruar detyrén.

25Deklaraté e pérbashkét nga organizatat pér liriné e medias. (gusht 2025). Grupet pér Liriné e Shtypit Kérkojné Veprime t&€ Menjéhershéme
pér Zbatimin e Vendimit Gjykatés dhe Mbrojtjen e Gazetaréve né Shqipéri.

2 Rrjeti SafeJournalists. (janar 2025). SafeJournalists: Shgetésime pér procesin e pérzgjedhjes sé Drejtorit t€ Pérgjithshém té RTSH né
Shqipéri.
27 Gjoka, B. (24 mars 2025). BE shpreh shqgetésimin pér ndikimin politik né bordin e ri drejtues té RTSH. Reporter.

28 Sinoruka, F. (1 shtator 2025). Transmetuesi Publik i Shqipérisé po pérballet me borxhe “katastrofike”, thoté Drejtori. Balkan Insight.

29 Voko, K. dhe Likmeta, B. (2025). Raporti pér Pluralizmin e Mediave: Profili i vendit: Shgipéria. Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe
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pérgendruartek aktoré meinteresa mé té médha ekonomike g€ varen nga koncesionet shtetérore dhe
sektorét e rregulluar, duke pérforcuar stimujt pér pérafrim té politikave editoriale dhe jo raportimit té
paanshém.®® Mungesa e rregullave té qarta dhe transparente gé rregullojné subvencionet indirekte
dhe reklamat publike deformon edhe mé shumé konkurrencén dhe thellon varésiné financiare. Jané
ndérmarré hapat e paré pér rritjen e transparencés sé tregut, pérfshiré kétu funksionimin e regjistrit
té pronésisé sé medias prané AMA-s dhe krijimin e njé Komiteti té Pérbashkét té Industrisé pér
matjen e audiencés.®' Megjithaté, si mekanizmi i publikimit t& pronésisé ashtu edhe ai pér matjen e
audiencés mbeten ende né njé fazé té hershme té zbatimit efikas té tyre.

Pértej faktoréve institucionalé dhe té tregut, mjedisi mundésues pér punén e gazetaréve mbeti i
brishté. Gjaté vitit 2025 Rrjeti SafeJournalists regjistroi 42 raste té shkeljes sé sigurisé sé gazetaréve
dhe lirisé sé shprehjes, kryesisht né formén e sulmeve verbale, ngacmimeve online dhe fushatave
té shpifjes.3> Nga monitorimi i tyre u dokumentuan kércénime té vazhdueshme dhe sulme digjitale,
veganérisht me objekt sulmi graté gazetare,® s€ bashku me kushtet e pasigurta t€ punés. Gazetarét
vazhdojné té punojné né kushte té pagéndrueshme pune, té karakterizuara nga informaliteti, paga
té parregullta dhe mekanizma té dobét pér negociatat kolektive.’* Kéto kushte ndikojné shumé
né autonominé profesionale duke e tkurrur até dhe rrisin ndjeshmériné ndaj presioneve politike,
ekonomike dhe ligjore.

Transformimi digjital i ekosistemit mediatik ka rritur tej mase si mundésité ashtu edhe rreziget.
Pérhapja e portaleve té panjohura online,*® fushatat e koordinuara té shpifjes® dhe dezinformimi
i gjeneruar nga inteligjenca artificiale, veganérisht i dukshém gjaté periudhés zgjedhore,
intensifikuan kércénimet ndaj integritetit t& informacionit. Né korrik té vitit 2025, Kuvendi

Liriné e Medias, Instituti i Universitetit Evropian.
30 Karaj, V. (12 gusht 2025). Si ‘pérfitimet strategjike’ nga geveria po rrezikojné liriné e medias né Shqipéri. Reporter.
31 Shih AMA-n: Baza e té dhénave struktura pronésore e OSHMA.

32 Shih SafeJournalists, baza e té dhénave e incidenteve.

3 Bino, B. (2025). Siguria e Gazetareve Gra: Raporti pér Shgipériné 2024. Rrjeti SafeJournalists.
34 Karaj, V. & Mitre, 0. (2025). Barometri Kombétar i Lirisé sé Medias né Shqipéri 2024-2025. Komiteti Shqiptar i Helsinkit.
35 Bino, B. (2025). SHQIPERIA: Treguesit pér Nivelin e Lirisé sé Medias dhe Indeksi i Sigurisé sé Gazetaréve 2024. Rrjeti SafedJournalists.

% | ikmeta, B. (23 maj 2025). Kandidatét pér deputeté shkelén heshtjen zgjedhore me reklama politike né Facebook. Reporter Albania.
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miratoi Strategjiné e paré Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit.®’” Edhe
pse kjo strategji e pérafron Shqipériné me kuadrin e gjeré evropian pér luftén ndaj ndérhyrjeve
té huaja dhe dezinformimit, zbatimi i késaj strategjie mbetet i njé réndésie té madhe. Pa masa
té qarta mbrojtése, pa transparencé dhe proporcionalitet, strategjia e dezinformimit rrezikon té
perceptohet si njé instrument gé rregullon liriné e shprehjes dhe jo si njé mekanizém qé frenon
dezinformimin.

Té marra sé€ bashku, zhvillimet né vitin 2025 pérshkruajné njé mjedis mediatik té karakterizuar jo
nga represioni i hapur sistematik, por nga ekspozimi strukturor ndaj ndikimit politik, nga varésia
ekonomike, kanosja digjitale dhe zbatimi i dobét i masave mbrojtése. Kuadri ligjor vazhdon té
evoluojé dhe ekzistojné platforma dialogu. Gjithsesi, viti 2025 tregoi se liria e medias né Shqipéri
vihet né prové nga ushtrimi né praktiké i detyrés: kapaciteti zbatues, proporcionaliteti i masave
shtetérore, pavarésia e strukturave qeverisése, transparenca e tregut dhe mijetet juridike efektive.
Edhe pse anétarésimi né BE pérparon sipas grup-kapitullit t€ Bazave, besueshméria e reformés
do té varet gjithnjé e mé shumé nga zbatimi i vértetueshém né praktiké dhe jo nga respektimi i
procedurave.

B 1.2. Shqipéria drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian

Né vitin 2025, Shqipéria arriti njé moment historik procedural né procesin e anétarésimit né BE me
hapjen e t€ gjithé grup-kapitujve té mbetur té negociatave.® Ky zhvillim shénoi avancimin formal té
negociatave né té gjithé kornizén e acquis dhe ishte tregues i angazhimit t€ vazhdueshém politik me
axhendén e zgjerimit. Hapja e té gjithé grup-kapitujve sinjalizoi vrullin institucional dhe pérpjekjet
pér pérafrim né shumé fusha té politikave, duke e pozicionuar vendin né njé fazé té pérshpejtuar té
negociatave.

Né Paketén e Zgjerimit té vitit 2025, Komisioni Evropian e vlerésoi objektivin e Shqipérisé pér té
pérfunduar negociatat deri né fund té vitit 2027 si ambicioz, por “né rrugén e duhur”, me kusht gé

37 Kuvendi i Shqipérisé. (2025). Strategjia Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit.

38 Komisioni Evropian. (2025). Shqgipéria: Statusi i vendit kandidat.

25


https://parlament.al/dokumentacioni/aktet/138b255f-4492-4285-ab56-7e65cf9cb719
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/albania_en

HYRJE RAPORTI VJETOR 2025

té ruhej vrulli i reformave.*® Megjithaté, progresi né kuadér té grup-kapitullit t€ Bazave, gé mbulon
shtetin e sé drejtés, institucionet demokratike dhe té drejtat themelore, mbetet i njé réndésie
parésore pér besueshmériné dhe vazhdimin e procesit t€ anétarésimit. Komisioni vuri né dukje
progres té kufizuar né fushat gé lidhen me liriné e shprehjes dhe theksoi se mbeteshin ende té
pazgjidhura problemet strukturore gé ndikojné né pavarésiné e medias, transparencén dhe mbrojtjen
e gazetaréve.*

Késhilli i Bashkimit Evropian ritheksoi se mbrojtja e té drejtave themelore pérbén njé gur themeli
pér kuadrin e anétarésimit.*’ Garantimi i lirisé sé shprehjes, mbrojtja e gazetaréve nga kércénimet
dhe kanosjet, si dhe nxitja e njé mjedisi té favorshém pér gazetariné e pavarur u theksuan si té njé
réndésie jetike pér funksionimin e duhur té institucioneve demokratike.

Né analizén e pavarur té vitit 2025 trajektorja e Shqipérisé drejt BE-sé pérshkruhej si e
karakterizuar si nga momenti plot vrull ashtu edhe nga ngérget.”? Edhe pse hapja e shpejté e
kapitujve t€ negociatave u njoh gjerésisht si njé arritje e réndésishme, vézhguesit paralajméruan
se pérshpejtimi duhet té shogérohet me pérmirésime té€ matshme né geverisjen demokratike,
pavarésiné institucionale dhe mekanizmat e llogaridhénies.®* Rreziku gé u identifikua éshté
mundésia qé pérparimi i shpejté i negociatave té anashkalojé reformat mé té thella strukturore
té nevojshme pér konsolidimin e demokracisé né vend. Né kété kontekst, zhvillimet gé ndikojné
né shtetin e sé drejtés, liriné e medias dhe mbrojtjet institucionale marrin njé réndési edhe mé
té madhe, pasi ato shérbejné si tregues nése momenti i anétarésimit shogérohet me forcimin e
konsiderueshém té demokracisé.

39 Komisioni Evropian. (2025). 2025 Enlargement Package. Komisioni Evropian.

40 Komisioni Evropian. (2025). 2025 Raporti i Progresit 2025 pér Shgipériné. Komisioni Evropian.

41 Késhilli i Bashkimit Evropian. (2025). Konferenca e 7-té Ndérgeveritare Shqipéri-BE. Késhilli i Bashkimit Evropian.

42Vurmo, G. (5 néntor 2025). Rruga e Shqgipérisé drejt BE-sé — Rrugétimi mes momentit dhe ngércit. Grupi Késhillimor pér Politikat
Ballkani né Evropé (BIiEPAG).

43 Bino, B. (2 janar 2026). Shgipéria né korsiné e shpejté té BE-s&, duke pérshpejtuar pa u demokratizuar. Balkan Insight.
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B 1.3. Qéllimi dhe struktura e raportit

Ky raport vjetor pér vitin 2025 ndértohet mbi kornizén e monitorimit té€ pércaktuar né Raportin
Vjetor 2024: Ndjekja e Progresit té Shqipérisé né Liriné e Media dhe Siguriné e Gazetaréve né
Pérputhje me Standardet e BE-sé* ku jepet njé vlerésim bazé i problemeve strukturore qé
ndikojné né liriné e medias né kuadér té procesit té anétarésimit té Shqipérisé né BE. Duke
zbatuar té njéjtin instrument analitik dhe gasje metodologjike, né kété raport evidentohen fushat
e progresit, ngérget dhe regresi gjaté periudhés raportuese 1 janar-31 dhjetor 2025.

Népérmijet kétij raporti synohet té ofrojmé njé vlerésim té bazuar né evidenca lidhur me gjendjen
e gazetarisé dhe liriné e medias né Shqipéri, me vémendje té vecanté né reformén institucionale,
zbatimin e rekomandimeve té BE-s€ dhe pérvojat e pérjetuara nga gazetarét. Njé objektiv kryesor
i kétij raporti éshté vlerésimi i pérafrimit té Shqipérisé me standardet evropiane, pérfshiré kétu
angazhimet gé rrjedhin nga procesi i anétarésimit né BE, Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés
dhe Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike.

Struktura e raportit e pasqyron kété fokus té dyfishté. Sé pari, ai e vendos liriné e medias brenda
kuadrit t€ anétarésimit té€ Shqipérisé né BE, mé pas vleréson progresin né masa specifike té planit
dhe sé fundmi pérshkruan gjetjet sasiore nga perceptimet dhe pérvojat e gazetaréve. Né kreun
pérmbyllés jepen rekomandime té posagme gé synojné forcimin e llogaridhénies institucionale,
garancive ligjore dhe kushteve profesionale pér gazetarét né Shqipéri.

4Canga, E. & Xhaferaj, 0. (24 shkurt 2025). Raporti Vjetor: Ndjekja e progresit té Shqipérisé né liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve
né pérputhje me standardet e BE-sé. SCIDEV & BIRN Albania.
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2. METODOLOGJIA

B 2.1.Qasja

Né kété raport pérdoret njé qasje me metoda té pérziera pér t€ monitoruar né ményré sistematike
progresin e Shqipérisé né liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve né pérputhje me rekomandimet e
BE-sé. Raporti mat dhe analizon edhe perceptimet dhe pérvojat e gazetaréve duke dhéné njé pamje
meé té rafinuar té mjedisit mediatik dhe duke nxjerré né pah fushat qé kané nevojé pér reforma. Me
ané té ndérthurjes sé metodave sasiore dhe cilésore té hulumtimit, raporti ofron njé bazé té forté
pér vlerésimin e pérparimit té vendit dhe sfidave aktuale me té cilat pérballet ai.

Pér kété raport jané konsultuar burimet ekzistuese té té dhénave dhe raportet mbi liriné e medias
dhe siguriné e gazetaréve, duke u mbéshtetur tek ato dhe duke ofruar plotésimin e analizave dhe té
dhénave té tyre. Ndér dokumentet kryesore té konsultuara jané raportet e pavarura si: (i) Raporti i
pluralizmit té medias, Treguesit pér Liriné e Medias dhe Siguriné e Gazetaréve, Raporti i Monitorimit
té té Drejtave Digjitale; (i) raportet vjetore té institucioneve publike dhe planet e veprimit; (iii) Raporti
Vjetor i BE-s€, Raporti pér Shtetin e sé Drejtés i BE-sé; (iv) publikime té tjera pérkatése.

D 2.2. Hartimi dhe kampioni i sondazhit

Hartimi i raportit pérqendrohej né dy objektiva thelbésoré: sé pari, ndjekja e progresit té Shqipérisé
né zbatimin e rekomandimeve té BE-sé pér liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve; dhe, sé dyti,
analizimi i pérvojave té profesionistéve té medias né vend. Pér té arritur kéto qéllime, pér kété
raport u pérdor njé metodologji sasiore, duke u pérgendruar né mbledhjen e té dhénave demografike
dhe profesionale nga gazetarét né té gjithé Shqgipériné. Né total morén pjesé né sondazh 106
profesionisté té medias, sondazh gqé u administrua gjaté periudhés qershor-gusht 2025, duke
mbledhur perceptimet e tyre mbi liriné e shtypit, problemet pér siguriné dhe kushtet e punés.
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Né kampionin e sondazhit bénin pjesé té anketuar nga role té ndryshme profesionale, me vite
pérvoje té ndryshme, nivel arsimor té ndryshém dhe nga disa lloje mediash, duke béré t€ mundur
analizimin e tendencave nga grupe té ndryshme demografike dhe profesionale.

Nga 106 gazetaré té anketuar, 54.7% ishin femra dhe 45.3% meshkuj. Nga analiza e moshés sé té
anketuarve evidentohet se 41.5% ishin t& moshés 25-35 vjeg, ndjekur nga 29.2% té grupmoshés
35-44 vjec. Té anketuarit e moshés nén 25 vjec¢ dhe ata t€ moshés 45-54 vje¢ pérfagésonin secili
14.2% té kampionit. Vetém 0.9% e té anketuarve ishin t€ moshés 55-64 vjec.

Njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve, 43.4%, raportuan se kishin mé shumé se 10 vjet
pérvojé né gazetari. Pjesa e dyté mé e madhe e té anketuarve, 22.6%, pérbéhet nga ata me 4-6 vjet
pérvojé. Té anketuarit me 7-10 vjet pérvojé pérbéjné 16% té té anketuarve, té ndjekur nga ata me
1-3 vjet pérvojé me 11.3%. Vetém 6.6% e té anketuarve raportuan se kishin mé pak se 1 vit pérvojé
né gazetari.

Figura 1: Profili i té anketuarve sipas gjinisé
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Figura 2: Profili i té anketuarve sipas grupmoshés

25-34 34-44

29.2%

41.5% PEEIEEVP

0.9%

Figura 3: Profili i té€ anketuarve sipas pérvojés né gazetari

Mé shumé se 10 vite 43.4%
7-10 vite 16.0%
4-6 vite 22.6%

1-3vite [N 11.3%
Mé pak se 1 vit - 6.6%
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Pér sa i pérket roleve né pung, mé shumé se
gjysma e té anketuarve, 63%, deklaruan se ishin
gazetaré, té ndjekur nga 9.4% q€ punonin si
kryeredaktor€, 9.4% si gazetaré té pavarur dhe
6.6% redaktoré. Pjesa tjetér e té anketuarve
punonin role té tjera né sektorin e medias.

Figura 4: Profili i té anketuarve sipas rolit né puné

Videograf I 0.9%

Producent multimedial I 0.9%
Producent digjital I 3.8%
Gazetar 5.7%

Redaktor 6.6%

Kryeredaktor - 9.4%
| pavarur (Freelancer) - 9.4%
Reporter 63.2%

Njé pérgindje e madhe e té anketuarve (62.3%)
raportuan se punonin né televizion, ndjekur nga
26.4% qé ishin té punésuar né mediat online.
Pjesa tjetér punonin né shtypin e shkruar dhe né
multimedia.

Figura 5: Profili i té anketuarve sipas llojit
té medias ku punojné

1.9%

9.4%

@ Televizion

Online
Multimedia

@ shtyp

Pjesa mé e madhe e té anketuarve, 79.2%,
punonin pér media private, ndérkohé gé pjesa
tjetér ishin té punésuar nga 0JQ, 17.9%, dhe
media publike, 2.8%.
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Figura 6: Profili i té anketuarve sipas financimit té€ mediave ku punojné

Media private

79.2% 17.9%

Media publike 2.8%

Rreth 66% e té anketuarve thané se ishin me diplomé master si nivelin e tyre mé té€ larté arsimor, té
ndjekur nga 30.19% qé€ ishin me diplomé bachelor. Njé pérgindje e vogél, 2.83%, deklaruan se ishin
me doktoraturé, ndérsa vetém 0.94% thané se kishin diplomé té shkollés sé mesme pér sa i pérket
nivelit mé té larté arsimor qé kishin.

Figura 7: Profili i té anketuarve sipas nivelit arsimor mé té larté

2.83% 0.94%

Shkollé e mesme

30.1 9% @ Bachelor

@ Master

66.04% @ Doktoraturé
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Pérvec késaj, gjaté muajit shtator 2025 u béné kérkesa pér té drejté informimi né 10 institucione
pér té mbledhur té dhéna dhe dokumente zyrtare lidhur me rregullimin e medias, transparencén dhe
incidentet qé kané té béjné me siguriné e gazetaréve né disa muaj. Né raport pérfshihen kontribute
dhe njé pérmbledhje e diskutimeve nga tryeza e rrumbullakét e organizuar né 2025 lidhur me liriné e
medias dhe siguriné e gazetaréve. Kéto diskutime ofruan té dhéna té tjera cilésore dhe perspektiva
té aktoréve té sektorit.

I 2.3. Avantazhet dhe kufizimet

Népérmjet gasjes s€ metodave té pérziera qé u pérdorén né kété raport u bé i mundur njé vlerésim
rigoroz i progresit té Shqipérisé né vitin 2025 drejt pérmbushjes sé rekomandimeve té BE-sé né
lidhje me liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve. Nga kombinimi i burimeve dytésore, si raportet
dhe dokumentet, sondazhi me gazetarét, intervistat informuese me aktorét e interesit dhe kérkesat
pér té drejté informimi pér institucionet publike u bé triangulimi i gjetjeve, duke béré té€ mundur té
kuptohen sa mé miré sfidat strukturore dhe pérvojat individuale. Raporti éshté i réndésishém pér
procesin né vazhdim té anétarésimit evropian té Shqipérisé.

Megijithaté, raporti nuk éshté pa kufizime. Varésia te té dhénat e veté-raportuara nga sondazhi
mund té sjellé paragjykime té bazuara né pérvojat e perceptuara personale. Pér mé tepér,
ndonése té vlefshme, kérkesat pér informacion sipas té drejtés pér informim hasén né pérgjigje té
kufizuar nga ana e institucioneve dhe né cilési jo shumé té kénagshme té informacionit té€ dhéné.
Pavarésisht kétyre kufizimeve, raporti ofron njé kornizé té dobishme pér monitorimin e progresit
dhe identifikimin e pérparésive gé mund té pérkthehen né veprime pér rritjen e lirisé sé medias dhe
siguriné e gazetaréve.
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Né kété kapitull trajtohet niveli i progresit té arritur né vitin 2025 pér secilén nga masat e
pércaktuara né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, t€ miratuar né vitin 2023. Informacioni i
paraqitur kétu bazohet te té dhénat e pérftuara nga analiza e dokumenteve, pérgjigjet e dhéna
nga institucionet sipas té drejtés pér informim dhe nga pérgjigjet e sondazhit.

B 3.1. Pérgendrimi i pronésisé sé mediave dhe transparenca

Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés e pércakton pérgendrimin e tregut té€ medias dhe transparencén
e pronésisé si géshtje madhore pér shtetin e sé drejtés dhe institucionet demokratike né kuadér té
lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit té medias. Udhérréfyesi thekson se transparenca e pronésisé sé
medias, publikimi i pronarit pérfitues, efektiviteti i sistemit rregullator dhe mbrojtja kundér ndikimit
té padrejté, pérfshiré transparencén e reklamave shtetérore dhe financimit publik, jané masa gé
pérforcojné reciprokisht njéra-tjetrén.*> Udhérréfyesi parashikon monitorim edhe mé té madh té
sistemit té pronésisé pérfituese brenda vitit 2025, zbatim sistematik rregullator duke filluar gé nga
viti 2025 e mé tej dhe masa qé trajtojné rreziqet e pérgendrimit té tregut. Ky kuadér politikash
éshté né pérputhje me standardet evropiane té reflektuara né Aktin Evropian té Lirisé sé Medias
(EMFA), akt qé trajton transparencén, mbrojtjet e pérgendrimit dhe rregullat e reklamave shtetérore
si komponenté té ndérlidhur t€ mbrojtjes sé pluralizmit t€ medias.

Né vitin 2024, Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) miratoi Rregulloren Nr. 40 ku pércaktohen
kriteret dhe procedurat pér shqyrtimin e ndryshimeve té pronésisé dhe forcimin e transparencés
sé té dhénave té pronésisé pér ofruesit e shérbimeve mediatike audiovizive (OSHMA).* Rregullorja

45 Késhilli i Ministrave. (2023). Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés.

46 Autoriteti i Mediave Audiovizive. (26 prill 2024). Vendimi Nr. 40: Rrequllore pér ndryshimet e pronésisé.
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urdhéron publikimin e strukturés pronésore dhe parashikon shqyrtimin e ndryshimeve né aksione
dhe kontrollin e tyre. Sipas komunikimeve publike dhe pérgjigjeve t€ AMA-s ndaj kérkesés pér té
drejté informimi, njoftimet e ndryshimeve té pronésisé pérpunohen sipas kétij kuadri, té dhénat e
pronarit pérfitues verifikohen me regjistrin e Qendrés Kombétare té Biznesit ndérkohé qé né vitin
2025 u dhané miratime zyrtare pér ristrukturimin e pronésisé. AMA administron dhe ka publikuar
njé baze té dhénash té transparencés sé€ pronésisé pér operatorét audiovizivé té licencuar?’ dhe
publikon buletine periodike gé pérmbajné té dhéna pérkatése té pronésisé dhe ato financiare.*® Kéta
hapa tregojné se Shqipéria ka mekanizma operacionalé pér té regjistruar, vlerésuar dhe publikuar té
dhénat e pronésisé pér operatorét e licencuar audiovizivé.

Gjithsesi, né vitin 2025 nuk u prezantuan mekanizma té rinj strukturoré té kontrollit té& pérgendrimit
té pronésisé. Informacioni i béré publik nuk tregon ekzistencén e kufizimeve detyruese lidhur me
pronésiné pértej sektorit t&¢ medias, pragun e shtrirjes sé audiencés ose njé testi operacional té
pluralizmit té pronésisé, test qé duhet té jeté né gjendje té nisé njé kontroll té zgjeruar né rastet
e dominimit té tregut. Né vitin 2025 nuk u publikua asnjé vlerésim i pérditésuar i pérgendrimit té
pronésisé dhe as té dhéna té konsoliduara té tregut pértej sektorit t&€ medias. Mungesa e treguesve
gjithépérfshirés té pérditésuar rregullisht lidhur me tregun kufizon aftésiné pér té vlerésuar
tendencat e pluralizmit té pronésisé né kohé reale.

Monitorimi i pronésisé pérfituese né vitin 2025 duket se mbetet kryesisht i bazuar né pérmbushjen e
detyrimeve dheivarur nga zbulimidhe verifikimii miréfillté me regjistrat. Dokumentacioniibéré publik
nuk tregon publikimin e nivelit t&€ pérmbushjes sé detyrimeve, auditimet hetimore ose sanksionet qé
lidhen posacérisht me shkeljet e transparencés sé pronésisé. Edhe pse ka mekanizma proceduralé,
evidencat lidhur me shtrirjen e métejshme té monitorimit, si¢ parashikohet né Udhérréfyes, mbeten
té kufizuara né domenin publik.

Pér mé tepér, transparenca e pronésisé mbetet e kufizuar vetém te sektori i mediave. Regjimi
ekzistues i publikimit t& pronésisé zbatohet kryesisht pér operatorét e licencuar audiovizivé,
ndérsa mediat online dhe ato digjitale nuk jané subjekt i detyrimeve té tilla pér transparencén e
pronésisé. Né vlerésimet e pavarura theksohet se ekosistemi mediatik mbetet pjesérisht informal

47 Shih kétu.
48 Shih kétu.
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dhe i fragmentuar, ku ka shumé pak té dhéna té besueshme dhe té konsoliduara lidhur me tregun.*
Ky fragmentim kufizon vlerésimin gjithépérfshirés té pérgendrimit té pronésisé né mjediset e
konvergjuara té€ medias.

Treguesit e pérgendrimit strukturor mbeten té larté.® Informacioni i béré publik nuk tregon se
kufizimet detyruese té pronésisé pértej sektorit t€ medias, kufizimet pér shtrirjen e audiencés ose
testet sistematike té pluralizmit té jené aktualisht funksionalé si instrumente té zbatueshém, té
afté pér té kufizuar drejtpérsédrejti pozicionet dominuese. Prandaj, kuadri rregullator éshté mé
i forté né publikimin e pronésisé sipas procedurave sesa né garancité strukturore té pluralizmit.

Publikimi formal i strukturave pronésore, edhe kur béhet publik dhe né pérputhje me procedurat,
nuk garanton né vetvete transparencén e influencave. Ndonése regjistrat e pronésisé mund té
identifikojné pronarét ligjoré té aksioneve dhe pronarét pérfitues té deklaruar, ato nuk evidentojné
dot rrjetin e gjeré té marrédhénieve népérmjet té cilave ushtrohet kontrolli ose ndikimi. Né
tregje shumé té pérgendruara dhe té ndérlidhura ekonomikisht si né Shqipéri,*" ndikimi mund té
ushtrohet pérmes interesave té aktoréve té lidhur, marrédhénieve informale, lidhjeve familjare
ose strukturave ndérsektoriale té biznesit qé nuk jané drejtpérsédrejti té evidentueshme né dosjet
e korporatave. Kompanité mediatike jané té integruara edhe né sektoré té rregulluar, ku varésité
tregtare dhe ekspozimi ndaj prokurimit publik ose marréveshjet e koncesioneve krijojné stimuj
strukturoré gé ndikojné né pavarésiné editoriale.

Pér mé tepér, ndikimi financiar mund té ushtrohet né ményré té térthorté pérmes kontratave
shtetérore, ndarjeve preferenciale té reklamave, marréveshjeve té nénkontraktimit ose formave
té tjera té shpérndarjes sé burimeve publike gé nuk shfagen te té dhénat zyrtare té pronaréve té
mediave.®* Né vlerésimin e OSBE-sé pér vitin 2025 theksohet se sistemet qé varen kryesisht te

49 Dragomir, M. (2025). Avancimi i reformés sé transparencés sé pronésisé sé medias né Shqipéri: Analiza e boshllégeve, pérputhja me
standardet dhe praktikat e mira evropiane dhe ndérkombétare, dhe njé plan praktik veprimi. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri.

% Voko, K. dhe Likmeta, B. (2025). Raporti pér Pluralizmin e Mediave: Profili i vendit: Shqgipéria. Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe
Liriné e Medias, Instituti i Universitetit Evropian.

5" Londo, I. (2025). Ndryshon peizazhi mediatik, problemet mbeten po ato. E ardhmja e medias né Shaipéri. Projekti “E ardhmja e medias”.

52 Karaj, V. (12 gusht 2025). Si ‘pérfitimet strategjike’ nga geveria po rrezikojné liriné e medias né Shqipéri. Reporter.

%3 Voko, K. dhe Likmeta, B. (2025). Raporti pér Pluralizmin e Mediave: Profili i vendit: Shqipéria. Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe
Liriné e Medias, Instituti i Universitetit Evropian.
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veté-raportimi dhe mekanizma té fragmentuar pér mbikéqyrjen rrezikojné té anashkalojné lidhjet
komplekse té pronésisé dhe kanalet indirekte té ndikimit.>* Né kété kontekst, transparenca qé
kufizohet vetém me publikimin formal té pronaréve dhe aksioneréve mund té ofrojé informacionin
e nevojshém, por mbetet e pamjaftueshme pér té identifikuar plotésisht dhe trajtuar rreziget e
pérgendrimit, kapjes ose ndikimit té padrejté né sektorin e medias.

B 3.2. Matja transparente e audiencés

Brenda kuadrit mé té gjeré té transparencés sé tregut mediatik dhe garancive té pluralizmit,
krijimi i njé sistemi transparent t€ matjes sé€ audiencés pérbén njé reformé gendrore strukturore.
Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés pér Shqgipériné e konsideron matjen e audiencés si pjesé té
arkitekturés sé transparencés té nevojshme pér té garantuar konkurrencé té drejté, shpérndarje
objektive té reklamave publike dhe pérmirésim té mbikéqyrjes rregullatore.’® Né pérputhje me
standardet evropiane, pérfshiré kétu logjikén ku bazohet EMFA, té dhénat e besueshme dhe té
verifilkuara né ményré té pavarur té€ audiencés jané me réndési té madhe jo vetém pér funksionimin
e tregut, por edhe pér mbrojtjen nga favorizimi dhe ndikimi i padrejté.

Né vitin 2024, AMA nisi njé proces té strukturuar reformash qé synonte adresimin e boshllégeve té
vjetra né matjen e audiencés. Pas konsultimeve me ofruesit e shérbimeve mediatike audiozivizé
dhe aktorét e interesuara té tregut té reklamave, né korrik 2024 u ra dakord pér njé Komitet té
Pérbashkét té Industrisé (KPI), i cili u regjistrua zyrtarisht si njé entitet i pavarur ligjor né shtator
2025. Né KIP béjné pjesé pérfaqésues té transmetuesve kombétaré dhe rajonalg, transmetuesi
publik (RTSH) dhe agjenci marketingu. Né té njéjtén koh&, AMA pérgatiti projekt-amendamente pér
Ligjin nr. 97/2013 duke futur konceptin e “matjes sé€ audiencés” né kuadrin ligjor, amendamente
gé jané aktualisht né proces konsultimi publik.5®

54 Dragomir, M. (2025). Avancimi i reformés sé transparencés sé pronésisé sé medias né Shqgipéri: Analiza e boshllégeve, pérputhja me
standardet dhe praktikat e mira evropiane dhe ndérkombétare, dhe njé plan praktik veprimi. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri.

55 Keéshilli i Ministrave. (2023). Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés.

% Pérgjigja e AMA-s ndaj kérkesés pér té drejté informimi, tetor 2025.
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Kéta hapa jané tregues i pérparimit té prekshém institucional. Népérmijet krijimit dhe regjistrimit
ligjor té KIP-it krijohet njé strukturé formale geverisjeje pér matjen e audiencés, e cila mé paré
kishte gené e fragmentuar ose e kontestuar. Po ashtu, reforma sinjalizon pérafrimin me praktikén
evropiane, ku organet e udhéhequra nga sektori shpesh mbikéqyrin sistemet e matjes nén
mbikéqyrje rregullatore.

Gjithsesi, gé nga viti 2025, reforma mbetet né njé fazé institucionale e pérgatitore. Dokumentacioni
i béré publik nuk tregon té jeté publikuar ndonjé metodologji matjeje e unifikuar dhe e miratuar
zyrtarisht. Nga ana tjetér, nuk ka prova té dhénash operative té audiencés té prodhuara sipas kuadrit
té ri té KIP-it dhe as nuk ka dokumentacion té marréveshjeve té auditimit t€ pavarur, pér procedura té
vleftésimit ose proceseve transparente té pérzgjedhjes sé enteve g€ realizojné matjen e audiencés.
Pa kéta elementé ende nuk mund té kemi njé vlerésim té géndrueshméris€, besueshmérisé dhe
krahasueshmérisé sé sistemit.

Pér mé tepér, mbetet e pagarté nése rezultatet e matjes s€ audiencés, pasi té jené funksionale, do
té mund té integrohen zyrtarisht né mekanizmat mbikéqyrés rregullatoré, pérfshiré kétu vlerésimin
e dominimit té tregut ose ndarjen e reklamave shtetérore. Mungesa e njé lidhjeje ligjérisht té
detyrueshme mes rezultateve té matjes dhe shpérndarjes sé reklamave publike kufizon ndikimin e
menjéhershém té reformés né trajtimin e favorizimit apo pér garantimin e konkurrencés sé drejté.

Modeli i geverisjes sé KIP-it éshté i bazuar né sektor, gjé qé éshté né pérputhje me modelet
evropiane, por kérkon garanci té forta pér té garantuar pavarésiné dhe besueshmériné. Zbatimi
efektiv do té varet nga rregullat e garta lidhur me konfliktin e interesit, standardet transparente pér
metodologjiné dhe mekanizmat e pavarur té verifikimit. Dokumentacioni i shqgyrtuar, i aksesueshém
publikisht, ende nuk ofron informacion té detajuar mbi kéto garanci.

I 3.3. Dialogu i strukturuar pér liriné e medias

Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés pér Shqgipériné njeh réndésiné e dialogut té strukturuar
dhe angazhimit té koordinuar institucional né trajtimin e sfidave qé lidhen me liriné e shprehjes,

38



RAPORTI VJETOR 2025 MASAT E UDHERREFYESIT PER SHTETIN E SE DREJTES - NDJEKJA E PROGRESIT NE 2025

pluralizmin e medias, pavarésiné e institucioneve rregullatore dhe siguriné e gazetaréve.” Brenda
kétij kuadri, konsultimi dhe bashképunimi me shumé aktoré té sistemit trajtohen si mekanizma
mundésues pér avancimin e reformave né pérputhje me standardet evropiane dhe angazhimet e
Shqipérisé pér integrimin né BE. Né vitin 2025, u vu re pérparim né kété drejtim me funksionimin e
platformés sé dialogut té strukturuar pér median.

Né janar 2025, né kuadér té njé nisme té pérbashkét té mbéshtetur nga Késhilli i Evropés dhe
Bashkimi Evropian, né bashképunim me Departamentin e Gazetarisé dhe Komunikimit t€ Universitetit
té Tiranés, u hap zyrtarisht “Dialogu i Hapur mbi Liriné e Shprehjes”, i cili shérbeu si organizatori
institucional i platformés sé strukturuar.’® Gjaté periudhés janar-qershor 2025, u mbajtén nénté
takime tematike, ku u béné bashké pérfagésues nga organizata té shoqérisé civile, organizata
mediatike, shogata té gazetaréve dhe gargeve akademike me pérfagésues nga institucionet
ekzekutive, pérfshiré kétu Ministriné e Drejtésisé dhe Ministrin e Shtetit pér Administratén Publike
dhe Antikorrupsionin; rregullatorin e medias (AMA), transmetuesin publik RTSH; pérfagésues té
Policisé sé Shtetit dhe Akademisé€ sé Sigurisé, Inspektorati i Punés dhe institucione e aktoré té tjeré
té interesuar.

Objektitematik ishte tregues i natyrés sé ndérlidhur té sfidave té qeverisjes sé mediave. Né diskutime
u trajtuan siguria dhe kushtet e punés sé gazetaréve, mekanizmat e vetérregullimit, aksesi né
informacion, pluralizmi i medias, pérfshiré kétu transparencén dhe pérgendrimin e pronésisg, dhe
pavarésia institucionale e AMA-s dhe RTSH-sé€. U aplikua njé metodologji e strukturuar, ku bén pjesé
pérgatitja e dokumenteve bazé, kontributet e ekspertéve dhe hartimi i rekomandimeve gé synojné
konsolidimin e fushave t€ marréveshjes.* Faza e paré kulmoi me njé konferencé plenare té nivelit
té larté e mbajtur mé 30 gershor 2025, ku u prezantuan dhe u debatuan projekt-rekomandimet e
pérgatitura nga eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré.s°

57 Késhilli i Ministrave. (2023). Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés.

%8 Késhilli i Evropés. (2025). Promovimi i lirisé sé shprehjes né Shqgipéri népérmijet dialogut té hapur. Késhilli i Evropés.

% Dokumentet mbéshtetése dhe rekomandimet e zhvilluara nga platforma e medias sé strukturuar jané véné né dispozicion nga Késhilli
i Evropés né kéteé link.

60 Késhilli i Evropés. (30 gershor 2025). Aktorét dhe institucionet kryesore té medias bashkohen pér té cuar pérpara liriné e shprehjes dhe
reformat e medias. Késhilli i Evropés.
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Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2025, procesi u zhvendos drejt angazhimit legjislativ. Né periudhén
shtator-dhjetor 2025 u organizuan dy takime té tjera me pjesémarrjen e deputetéve. Njé takim
u pérgendrua né ndryshimet e propozuara né Kodin Penal, pérfshiré dispozitat qé lidhen me
shpifjen dhe fyerjen, ndérsa tjetri trajtoi pérgendrimin e medias, transparencén e pronésisé dhe
pavarésiné e institucioneve rregullatore.®’ Né tetor 2025, rezultatet e platformés u transmetuan
zyrtarisht nga Ministria e Drejtésisé né Parlament. Né dhjetor 2025, Kuvendit iu paraqit njé nismé
legjislative e Kryetares sé Komisionit Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut dhe Mjetet e Informimit
Publik ku pasqyroheshin elementé té dialogut, pérfshiré kétu propozimet g€ lidhen me shpifjen si
vepér penale. Kjo nismé u publikua pér konsultim publik,®2 pa asnjé ndryshim pérfundimtar ligjor té
miratuar deri né fund té vitit.

Edhe pse procesi i dialogut té strukturuar né vitin 2025 pérbén njé hap konstruktiv drejt reformés
sé koordinuar té medias, gjaté vlerésimit, disa aspekte meritojné mé shumé vémendje. Céshtja mé
e réndésishme ka té bé&jé me mungesén e njé kuadri gjurmueshmeérie té pércaktuar qarté gé lidh
rekomandimet e Platformés me veprimet e mépasshme té ndérmarré nga qeveria dhe Parlamenti.
Ndonése nuk pritet t€ miratohen té gjitha rekomandimet e njé platforme me shumé aktoré, rritja e
transparencés lidhur me propozimet gé u pranuan, u modifikuan apo gé nuk u morén parasysh dhe
arsyet pér vendime té tilla do té forconin llogaridhénien, do t€ garantonin njé angazhim domethénés
té aktoréve té interesuar, do té forconin krijimin e besimit dhe do té€ zvogélonin rrezikun qé konsultimi
i strukturuar té perceptohet si mé shumé si proceduré dhe jo si me ndikim thelbésor.

Pérvec késaj, ndérkohé qé pjesémarrja né nivel teknik nga institucionet qeveritare ishte e
géndrueshme dhe substanciale, angazhimi i géndrueshém né nivel politik dukej mé i kufizuar dhe
ishte pérgendruar kryesisht né fazat e mévonshme té procesit. Pronésia mé e gjeré politike gjaté
gjithé ciklit té dialogut do té€ bénte té mundur vazhdimésiné dhe do té rriste gjasat qé propozimet
pér reforma té zbatohen né ményré koherente. Afatet kohore té konsultimit né faza té caktuara té
procesit ishin relativisht té shkurtra. Pér mé tepér, Platforma nuk u rimblodh rregullisht né pérgjigje
té zhvillimeve té médha mediatike gjaté verés sé vitit 2025.%

61 SCIDEV. (25 shtator 2025). SCIiDEV prezanton analizén mbi projekt-Kodin Penal né Grupin e 10-té té Punés pér Liriné e Shprehjes dhe
Siguriné e Gazetaréve.

62 SCIDEV. (15 dhjetor 2025). Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut dhe Mijetet e Informimit Publik - Konsultimi me Shogériné
Civile. Pérmbledhje e peizazhit pér mediat.

% Shih Reagimi i shoqérisé civile mbi projektkodin e ri penal dhe situatén lidhur me Focus Media Group. Késhillii Evropés Platform on
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B 3.4. Siguria e gazetaréve

Siguria e gazetaréve né Shqipéri vazhdon té pércaktohet mé pak nga incidente té izoluara dhe mé
shumé nga kushtet strukturore gé rrisin cenueshmériné. Gazetarét dhe profesionistét e medias
punojné né njé mjedis té karakterizuar nga kushte té pasigurta pune, varési ekonomike, paqartési
politiko-ekonomike dhe akses i kufizuar tek institucionet, té cilat t€ marra sé€ bashku i béjné gazetarét
meé té rrezikuar ndaj presionit, ngacmimit ose kanosjes.% Kéto presione amplifikohen né sferén
digjitale pérmes kércénimeve online dhe fushatave té shpifjes.

Sipas monitorimit nga Rrjeti SafeJournalists, gjaté vitit 2025% u regjistruan 42 raste shkeljesh kundér
gazetaréve, pérfshiré kétu kércénime, kanosje, ngacmim online dhe forma t€ tjera presioni té lidhura
me aktivitetin e gazetaréve. Qasja e monitorimit té SafeJournalists thekson se rastet individuale
duhet té kuptohen brenda kétij konteksti mé té gjeré strukturor, veganérisht kur vlerésohet hendeku
midis garancive né letér dhe zbatimit praktik té tyre.

Si pér krahasim, té€ dhénat zyrtare nga institucionet e zbatimit té ligjit pasqyrojné njé numér me
té vogél té rasteve té regjistruara zyrtarisht. Gjaté periudhés janar-tetor 2025, Policia e Shtetit
regjistroi 18 raste gé kishin té bénin me gazetaré, pérfshiré kétu edhe gjashté denoncime pér
kércénime pér jetén ose démtime trupore dhe 12 gé kané té b&jné me forma té€ tjera kércénimesh
ose ngacmimesh.®® Nga Prokuroria e Pérgjithshme raportohet se gjaté periudhés janar-shtator
2025 ishin né shqyrtim nénté procedura g€ kishin té bénin me gazetaré, ku katér ishin denoncime
té reja té béra gjaté asaj periudhe, shumica e té cilave mbeten né fazén e verifikimit paraprak.®’
Mospérputhja me shifrat lidhur me shkeljet e dokumentuara né ményré té pavarur dhe rastet e
regjistruara zyrtarisht tregon se ka nén-raportim dhe jo té gjithé incidentet arrijné né fazat e hetimit.

Safety of Journalists Alert on penal code and Alert on Focus Media Group.
¢ Rrjeti SafeJournalists Buletinet mujore janar-dhjetor 2025.

% Rrjeti SafeJournalists databaza e incidenteve.

% Pérgjigje e Policisé sé Shtetit pér njé kérkesé pér té drejté informimi, tetor 2025.

57 Pérgjigje e Prokurorisé sé Pérgjithshme pér njé kérkesé pér té drejté informimi, tetor 2025.
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. 3.4.1. Perceptimet e pérgjithshme pér siguriné dhe liriné

Té dhénat e sondazhit té bazuar né perceptime pér vitin 2025 tregojné se shqgetésimet lidhur
me siguriné e gazetaréve mbeten té pandryshuara mes njé klime mé té gjeré té pérkegésimit té
kushteve profesionale. Kur iu kérkua té vlerésonin ndryshimet krahasuar me vitin e kaluar, 36.8%
e té anketuarve raportuan se siguria e gazetaréve ishte pérkeqésuar (16.0% rénie e ndjeshme
dhe 20.8% rénie e moderuar), ndérsa 17.0% raportuan pérmirésim (2.8% i ndjeshém dhe 14.2% i
moderuar) dhe 44.3% raportuan se nuk kishte patur asnjé ndryshim. Edhe pse kemi njé pérgindje
meé té ulét qé raportojné pérkeqésim krahasuar me vitin 2024 (54.7%), mé shumeé se njé e treta e
té anketuarve vazhdojné té perceptojné njé pérkegésim té kushteve té sigurisé. Kjo sugjeron se
ndonése perceptimet pér siguriné mund té jené stabilizuar disi né krahasim me vitin e kaluar, njé
pjesé e konsiderueshme e gazetaréve vazhdojné té pérjetojné ose perceptojné dobési né mjedisin e
tyre profesional, duke theksuar se shgetésimet themelore strukturore mbeten ende té pazgjidhura.

Figura 8: Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve, kushteve té punés, lirisé sé shprehjes dhe aksesit né informacion
krahasuar me njé vit mé paré

Siguria e gazetaréve 16.0% 34.0% 18.9% 31.1%
Kushtet e punés 11.3% 19.8% 30.2% 34.0%
Liria e shprehjes 15.1% 41.5% 17.9% 18.9%
Zbatlmlﬂ' t.e drelt?s 14.2% 44.3% 20.8% 16.0% I1 9%
pér informim
@ Pérmirésim i Ndjeshém Asnjé Ndryshim Rénie e Ndjeshme
Pérmirésim i Moderuar Rénie e Moderuar @ Nuk e di/Nuk aplikohet
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Perceptimet pér rénien e sigurisé sé gazetaréve jané edhe mé té theksuara kur analizohen lidhur
me kushtet gé i mundésojné ato. Né vitin 2025, 64.2% e té anketuarve deklaruan se liria e shprehjes
ishte pérkeqésuar (34.0% rénie e ndjeshme dhe 30.2% rénie e moderuar), krahasuar me 61.2% né
vitin 2024. Aksesi né informacion u perceptua se ishte pérkegésuar nga 50.0% e té anketuarve
(31.1% rénie e ndjeshme dhe 18.9% rénie e moderuar), paksa mé e ulét se norma 54.3% e regjistruar
né vitin 2024. Kushtet e punés u raportuan té ishin pérkegésuar pér 36.8% né vitin 2025 (18.9% rénie
e konsiderueshme dhe 17.9% rénie e moderuar), krahasuar me 42.4% né vitin 2024. Kéto shifra
tregojné se edhe pse perceptimet e sigurisé fizike tregojné njéfaré pérmirésimi relativ krahasuar me
vitin e kaluar, kushtet mé té gjera strukturore gé ndikojné né gazetari mbeten vazhdimisht negative.

Figura 9: “Si do t'i vlerésonit ndryshimet né aspektet e méposhtme té gazetarisé€ né Shqipéri gjaté vitit t€ kaluar?”
Siguria e gazetarit, kushtet e punés, liria e shprehjes dhe aksesi né informacion, té dhénat e vitit 2025 krahasuar me
ato té vitit 2024

I 50.0%

Zbatimi i té drejtés pér informim

54.3%
i o I G4-2%
Liria e shprehjes
61.2%
.. D 368%
Kushtet e punés
42.4%
% 2025
Siguria e gazetaréve D 36.8% o
54.7% 2024

Dallimet me bazé gjinore jané mé té kufizuara. Burrat kané disi mé shumé gjasa krahasuar me graté
té perceptojné njé pérkeqésim né liriné e shprehjes (68.8% e burrave krahasuar me 60.3% té grave
raportojné rénie t€ moderuar ose té ndjeshme). Né fushat e tjera, perceptimet midis burrave dhe
grave jané pérgjithésisht té krahasueshme.
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Figura 10: Pérmirésimi i sigurisé sé€ gazetaréve, kushteve té punés, lirisé sé shprehjes dhe aksesit né informacion
krahasuar me njé vit mé paré

Aksesi né informacion (Gra) _ 32.8% 17.2% _
e——— 167 nan [ s

Kushtet e punés (Burra) 10.4% 37.5% 18.8%

Kushtet e punés (Gra) 3.4% 44.8% 17.2%

Siguria e gazetaréve (Burra) A7 37.5% 14.6%

Siguria e gazetaréve (Gra) 3.4% 50.0% 25.9%

@ Pérmirésim i Ndjeshém Asnjé Ndryshim @ Rénie e Ndjeshme
@ Pérmirésim i Moderuar Rénie e Moderuar @ Nuk e di/Nuk aplikohet

Té dhénat nxjerrin né pah dallime té médha sipas rolit t€ té anketuarit. Redaktorét raportojné
nivelet mé té larta té pérkeqésimit té lirisé sé shprehjes, me 41.2% qé tregojné rénie té ndjeshme
dhe 29.4% rénie té moderuar (70.6% té€ marré sé bashku), krahasuar me 64.1% mes reporteréve
(32.8% rénie e ndjeshme, 31.3% e moderuar) dhe 59.1% midis gazetaréve té tjeré (31.8% rénie
e ndjeshme, 27.3% e moderuar). Lidhur me siguriné e gazetaréve, 47.0% e redaktoréve (17.6%
e ndjeshme, 29.4% e moderuar) perceptojné njé rénie, krahasuar me 35.8% té reporteréve
(16.4% e ndjeshme, 19.4% e moderuar) dhe 31.8% té gazetaréve té tjeré (13.6% e ndjeshme,
18.2% e moderuar). Pér aksesin né informacion, 76.5% e redaktoréve (35.3% e ndjeshme,
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41.2% e moderuar) raportojné pérkegésim, krahasuar me 46.2% té reporteréve dhe 40.9% té
gazetaréve té tjeré. Kéto dallime sipas roleve né profesion sugjerojné se gazetarét né pozicione
vendimmarrése editoriale perceptojné kufizime mé té médha, veganérisht né fushat e lidhura
drejtpérdrejt me pavarésiné editoriale dhe aksesin né institucione.

Figura 11: Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve, kushteve té punés, lirisé sé shprehjes dhe aksesit né informacion

krahasuar me njé vit mé paré, sipas rolit té té€ anketuarit né gazetari

Akses né informacion (Gazetaré té tjeré)
Akses né informacion (Reporter)

Akses né informacion (Redaktor)

Liria e shprehjes (Gazetaré té tjerg)
Liria e shprehjes (Reporter)

Liria e shprehjes (Redaktor)

Kushtet e punés (Gazetaré té tjeré)
Kushtet e punés (Reporter)

Kushtet e punés (Redaktor)

Siguria e gazetaréve (Gazetaré té tjer€)
Siguria e gazetaréve (Reporter)

Siguria e gazetaréve (Redaktor)

4.5% 4.6%
Boowes e 1oax el s

@ Pérmirésim i Ndjeshém
@ Pérmirésim i Moderuar

> Asnjé Ndryshim
) Rénie e Moderuar

@ Rénie e Ndjeshme
@ Nuk e di/Nuk aplikohet

45



MASAT E UDHERREFYESIT PER SHTETIN E SE DREJTES - NDJEKJA E PROGRESIT NE 2025 RAPORTI VJETOR 2025

Té marra sé bashku, evidencat e vitit 2025 tregojné njé realitet té dyfishté. Nga njéra ané, Shqipéria ka
krijuar mekanizma institucionalé zyrtaré pér regjistrimin dhe hetimin e sulmeve kundér gazetaréve;
nga ana tjetér, perceptimet lidhur me nivelin e sigurisé tregojné njé rénie krahasuar me vitin 2024.
Megjithaté, nivelet e larta té kufizimeve té raportuara, perceptimet e vazhdueshme té rénies s€ lirisé
sé shprehjes dhe gasjes né informacion, si dhe dobésité strukturore né kushtet e punés sugjerojné
se sfidat e sigurisé mbeten té€ lidhura ngushté me qgeverisjen né pérgjithési dhe me kushtet e tregut.
Mbetet detyré parésore garantimi qé kuadri formal i garancive té pérkthehet né pérmirésime té
prekshme né pavarésiné profesionale dhe siguriné e gazetaréve.

. 3.4.2. Pérvoja me censurén mbi liriné e raportimit

Té dhénat e sondazhit tregojné se kufizimet e perceptuara né raportim mbeten té pérhapura edhe
né vitin 2025 dhe kryesisht té pandryshuara krahasuar me vitin e kaluar. Vetém 9.4% e té anketuarve
raportojné se kané gené vazhdimisht né gjendije té raportojné lirisht pa friké nga hakmarrja ose
censura. Né krahun tjetér, 40.6% raportojné se me raste ndihen té kufizuar, 16.0% raportojné
shqgetésime té shpeshta dhe 11.3% deklarojné se nuk kané gené asnjéheré né gjendje té raportojné
lirisht. Né total, rreth 68% e té anketuarve kané pérjetuar njé faré kufizimi gjaté vitit té kaluar.

Figura 12: “Gjaté vitit té kaluar, a jeni ndjeré i/e liré té raportoni pér ¢do temé pa friké nga hakmarrja apo censura?”

11.3%

22.6% |16.0%

Ndonjéeheré: Ndonjéheré jam ndjeré i/e
kufizuar ose kisha friké nga pasojat pér
tema té caktuara.
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Té dhénat e ndara tregojné dallime t&€ médha mes grupeve. Té anketuarit burra raportojné nivele mé
té larta kufizimi (77.1%) krahasuar me té anketuarat gra (60.3%). Sipas rolit né profesion, reporterét
(71.6%) dhe gazetarét e tjeré (72.7%) raportojné nivele mé té larta kufizimi sesa redaktorét (47.1%).
Sipas llojit t&€ medias, gazetarét qé punojné né kategorité “e tjera” t€ medias raportojné nivelet
mé té larta té kufizimit (83.3%), té ndjekur nga gazetarét e televizionit (71.2%), ndérsa gazetarét
online raportojné nivele mé té uléta, por ende té konsiderueshme (53.6%). Edhe pérvoja ndikon
né perceptime: gazetarét me 4-6 vjet pérvojé (70.8%) dhe mé shumé se 10 vjet pérvojé (71.7%)
raportojné nivele mé té larta kufizimi sesa ata me 0-3 vjet pérvojé (57.9%). Kéto ndryshime tregojné
se kufizimet e perceptuara nuk jané té shpérndara né ményré uniforme né té gjithé profesionin dhe
sugjerojné pér njé ballafagim né nivele té& ndryshme me presionin.

Figura 13: Pérgindja e té€ anketuarve g€ gjaté vitit t€ kaluar ose “vazhdimisht jam ndjeré e paafté pér té raportuar

" n

lirisht pér shkak té frikés nga hakmarrja ose censura”, “shpesh pérballesha me shqetésime né lidhje me hakmarrjen
ose censurén”, ose “ndonjéheré jam ndjeré i/e kufizuar ose kisha friké nga pasojat pér tema té caktuara”

oo I 0.3
e D 77.1%

Redaktor

o,
Reporter N 47.1%
Gazetaré té tiers MMM 71.6%
e 72.7%
ME pak se 3 vjet

s-sver N  57-9%
7-10vier NNy 70-8%
Mé shumé se 10 vite _ 64.7%
I 71.7%
Online

. D 53.6%
Televizion
Mediatétira Iy 71.2%
I 83.3%
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Kufizimet pérgendrohen kryesisht né fusha té caktuara tematike. Raportimi mbi korrupsionin
madhor identifikohet si i ndjeshém nga 61.3% e té anketuarve, duke e béré até temén mé té kufizuar
né té gjitha kategorité. Krimi i organizuar vijon me 34%, me njé hendek té theksuar gjinor (52.1%
e burrave kundrejt 19.0% té grave gé raportojné kufizime). Mbulimi i korporatave té médha dhe
praktikave té kégija ekonomike identifikohet si tematiké e kufizuar nga 26.4% e té anketuarve.
Kéto gjetje tregojné se kufizimet e perceptuara kané té béjné kryesisht me problematika lidhur me
llogaridhénien politike, interesat ekonomike dhe rrjetet kriminale.

Figura 14: Tema ose fusha pér t€ cilat té€ anketuarit ishin veganérisht té ndjeshém ose té kufizuar pér té raportuar

gjaté vitit té kaluar (Sipas gjinisé sé té anketuarit)

Raportim mbi korrupsionin

Raportim mbi krimin e organizuar

Raportim mbi korporatat e médha, praktikat e kégija ekonomike

Raportim mbi abuzimet, diskriminimin, té drejtat e pakicave

Ndryshimet klimatike, ndotja, menaxhimi i burimeve natyrore

Céshtjet gjinore, té drejtat LGBTQ+, emigracioni

Tjetér

Asnjé

Burra

22.9%

6.3%

6.3%

6.3%

2.1%

6.3%

Mé shumé se njé pérgjigje

62.5%

52.1%

Gra

19.0%

29.3%

10.3%

8.6%

8.6%

0.0%

20.7%

@ ciithsej

Té dhénat tregojné se kufizimet e perceptuara pérgendrohen kryesisht rreth raportimit mbi
korrupsionin madhor, i cili identifikohet si i ndjeshém nga 64.2% e reporteréve, 52.9% e redaktoréve
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dhe 59.1% e gazetaréve té tjeré, me nivele té€ ngjashme té larta né té gjithé grupet sipas viteve
té pérvojés (duke filluar nga 57.9% né 66.7%) dhe llojet e mediave (57.1% né 66.7%). Krimi i
organizuar vijon si tema e dyté mé e kufizuar, por me mé shumé variacion: 47.4% e gazetaréve
me 0-3 vjet pérvojé raportojné kufizime né kété fushé krahasuar me 23.5%-37.0% mes gazetaréve
mé me shumé pérvojé dhe 42.9% e gazetaréve online raportojné kufizime krahasuar me 34.8% té
gazetaréve televizivé dhe 8.3% midis llojeve té tjera t€ mediave. Mbulimi i korporatave té€ médha
dhe praktikat e kégija ekonomike raportohet si i kufizuar nga 29.9% e reporteréve dhe 35.3% e
redaktoréve, krahasuar me 9.1% té gazetaréve té tjeré. Si pér krahasim, tema té tilla si diskriminimi,
ndryshimet klimatike ose ¢éshtjet gjinore raportohen me nivel dukshém mé té ulét kufizimesh.

Figura 15: Tema té ndjeshme ose té kufizuara té identifikuara nga té anketuarit gjaté vitit té kaluar, té kategorizuara

Raportim mbi korrupsionin
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Céshtjet gjinore, té drejtat LGBTQ+,
emigracioni

Ndryshimet klimatike, ndotja,
menaxhimi i burimeve natyrore
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Asnjé
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Shpérndarja e pérgjigjeve sugjeron se kufizimet e perceptuara pérgendrohen kryesisht rreth
¢éshtjeve qé kané té béjné me korrupsionin, interesat ekonomike dhe krimin e organizuar, qé jané
fusha qé zakonisht lidhen me pushtetin politik, ndikimin financiar dhe rrezikun ligjor.

Né vitin 2025, vetém 19.8% e té anketuarve raportuan se nuk u éshté dashur kurré té braktisin
ose té mos e publikojné njé histori pér shkak té presionit, censurés, vendimeve editoriale ose
vetécensurés, ndérsa rreth 80% e kané pérjetuar kété té paktén njé heré. Veganérisht, 22.7%
raportuan se e bénin njé gjé té tillé shpesh ose shumé shpesh. Dallimet mes gjinive jané té
kufizuara, ku pérgjigja “kurré” vihet re mé shumé mes grave (22.4%) krahasuar me burrat (16.7%).
Kéto gjetje tregojné se kufizimet e perceptuara nuk jané thjesht pérshtypje subjektive, por kané
njé ndikim té matshém né raportimet e gazetaréve dhe né informacionin g€ i vihet né dispozicion
publikut.

Asnjéheré Rrallé Ndonjéheré Shpesh @ Shumé shpesh
Figura 16: “Gjaté

vitit t€ kaluar, a

ju éshté dashur Gjithsej 19.8% 23.6% 34.0% 20.8% I 1.9%
té braktisni/té

mos publikoni

njé lajm ose
kroniké pér shkak Burra 16.7% 22.9% 39.6% 18.8% 2.1%
té presioneve,
vendimeve
editoriale, censurés

3 L Gra 22.4% 24.1% 29.3% 22.4% 1.7%
ose vetécensurés?

(Sipas gjinisé)

Ndryshimet sipas viteve té pérvojés dhe llojeve t€ mediave ku punojné gazetarét tregon nivele té
ndryshme pérballjeje me presionin, ku gazetarét me mé pak pérvojé dhe ata gé punojné né mediat
online raportojné pér njé numér mé té madh kufizimesh né fusha té caktuara té ndjeshme. Né
té njéjtén kohé, evidentimi i vazhdueshém i korrupsionit si tema mé e kufizuar né pothuajse té
gjitha kategorité tregon njé model strukturor dhe jo incidente té izoluara, duke pérforcuar késhtu
vlerésimin se kufizimet e perceptuara jané té brendésuara né fusha té caktuara té raportimit me
rrezik té larté dhe jo té shpérndara njétrajtésisht né té gjithé sektorin e gazetarisé.
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. 3.4.3. Pérvojat me siguriné dhe kércénimet

Té dhénat e sondazhit pér vitin 2025 tregojné se, ndonése pérhapja né pérgjithési e kércénimeve dhe
kanosjeve mbetet e konsiderueshme, modelet kané ndryshuar disi krahasuar me vitin e kaluar. Né
total, 12.3% e t€ anketuarve raportojné se jané sulmuar fizikisht ose jané sulmuar té€ paktén njé heré
gjaté punés si gazetaré, krahasuar me 11.5% né vitin 2024, duke reflektuar njé rritje té vogél. Si pér
krahasim, 40.6% raportojné se kané pérjetuar kércénime ose kanosje gé ka té bé&jé me aktivitetin e
tyre profesional, ku kemi njé rénie modeste krahasuar me 45% né vitin 2024. Kjo sugjeron stabilitet
relativ né mjedisin e pérgjithshém té kércénimeve, pa ndonjé pérmirésim té ndjeshém.

Figura 17: Po Jo Preferoj té mos pérgjigjem
Pérgindja e té

anketuarve g€ jané

sulmuar fizikisht

ose jané sulmuar 2025 12.3% 81.1% 6.6%
gjaté punés si
gazetaré né
Shqipéri, rezultatet
e vitit 2025 2024 11.5% 79.1% 9.4%
krahasuar me ato

té vitit 2024

Ndarja sipas kategorive nxjerr né pah njé pérballje té diferencuar mes grupeve. Burrat raportojné
numér mé té madh té sulmeve fizike (18.8%) krahasuar me graté (6.9%). Reporterét duken mé té
prekur se redaktorét, pa sulme fizike té raportuara mes redaktoréve té kétij kampioni. Gazetarét e
televizionit raportojné se pérballen mé shumé me sulme fizike ashtu edhe me kércénime krahasuar
me gazetarét online. Sa i pérket pérvojés, gazetarét me 7-10 vjet pérvojé raportojné incidencé mé
té larté té sulmeve fizike, ndonése ndryshimet mes grupeve sipas viteve né profesion nuk jané
mjaftueshém té géndrueshme pér té€ krijuar njé trend té qarté linear.

51



MASAT E UDHERREFYESIT PER SHTETIN E SE DREJTES - NDJEKJA E PROGRESIT NE 2025 RAPORTI VJETOR 2025

Figura 18: Pérgindja e té anketuarve g€ jané sulmuar fizikisht ose jané béré pre e sulmeve gjaté punés si gazetaré né
Shqipéri sipas kategorive

41.2%

Gra Burra Redaktor  Reporter Gazetaré Online TV Media té 0-3 vjet 4-6 vjet7 -10 vjet  Mbi 10 vjet
té tjeré tjera

Midis atyre qé kané pérjetuar sulme fizike, 76.9% raportojné sulm fizik, 23.1% raportojné vandalizém
ose shkatérrim prone dhe 7.7% raportojné kércénime verbale gjaté incidenteve. Veganérisht, njé
i anketuar raportoi se éshté sulmuar fizikisht nga oficerét e policisé gjaté kryerjes sé raportimit
investigativ.

Figura 19: Natyra e sulmeve (Vetém ata qé kané gené pre e sulmeve)

Kércénim verbal A4

Vandalizém
ose shkatérrim
i pronés

Sulm fizik

Mé shumé se
njé pérgjigje
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Ndonése shumica e té anketuarve (76.9%) raportuan se sulmet nuk e ndryshuan rrénjésisht
raportimin e tyre, njé pérgindje e matshme pohoi pér ndryshime né sjellje: 15.4% kérkuan mbéshtetje
ose késhillim, 15.4% morén masa té tjera paraprake sigurie dhe 7.7% shmangén mbulimin e temave
té caktuara ose modifikuan qasjen e tyre ndaj raportimit.

Figura 20: “A ndikoi sulmi fizik né raportimin tuaj dhe, nése po, si?” (Vetém ata qé kané gené pre e sulmeve)

Kérkova mbéshtetje ose késhillim - 15.4%

Mora masa shtesé sigurie 15.4%
Shmanga mbulimin e temave ose historive té caktuara 7.7%

Ndryshova ményrén e raportimit pér tema té caktuara . 7.7%

. e e L L. Mé shumé se
Pérjetova ankth ose friké té shtuar gjaté raportimit 7.7% njé pérgjigje

Té dhénat e sondazhi tregojné se 40.6% e té anketuarve raportuan se né vitin 2025 kishin pérjetuar
kércénime ose kanosje gé lidhej me punén e tyre si gazetar€, krahasuar me 45.3% né vitin 2024.
Edhe pse kemi njé rénie modeste prej rreth pesé piké pérqgindjeje, pérgindja mbetet e larté, duke
treguar se pérballja me kanosjet vazhdon té ndikojé te njé segment i konsiderueshém i profesionit.
Pérgindja e té anketuarve gé raportuan se nuk kishin pérjetuar kércénime mbeti pérgjithésisht
e géndrueshme (47.2% né vitin 2025 krahasuar me 46.8% né vitin 2024), ndérkohé gé pérgindja
qé preferonte té mos pérgjigjej u rrit nga 7.9% né 2024 né 12.3% né 2025, gjé gé mund té jeté
tregues i ndjeshmérisé né rritje rreth késaj ¢céshtjeje. Té dhénat tregojné stabilitet relativ né vend té
pérmirésimit té ndjeshém pér sa i pérket kércénimeve, ku kanosjet mbeten njé tipar i vazhdueshém
i kontekstit profesional pér gazetarét né Shqipéri.
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Figura 21: Pérgindja e t€ anketuarve q€ kané pérjetuar kércénime ose kanosje né lidhje me punén e tyre si gazetaré,
rezultate e vitit 2025 krahasuar me ato té vitit 2024

2025 47.2% 12.3%
2024 46.8% 7.9%
®Po Jo Preferoj té€ mos pérgjigjem

Né Figurén 22 jepet njé ndarje e detajuar e gazetaréve gé raportuan se né vitin 2025 kishin pérjetuar
kércénime ose kanosje. Dallimet sipas gjinive jané té dukshme, ku 45.8% e té anketuarve burra
raportuan kércénime krahasuar me 36.2% té té anketuarve gra. Sipas rolit né gazetari, reporterét
duken mé té ekspozuar (49.3%), t€ ndjekur nga gazetaré té tjeré (36.4%), ndérsa redaktorét
raportojné njé pérballje dukshém mé té vogél me kanosjet (11.8%). Nga ana tjetér, edhe ndarja
sipas viteve né puné tregon ndryshime: gazetarét me 7-10 vjet pérvojé (47.1%) dhe mé shumé se
10 vjet pérvojé (47.8%) raportojné pérballje mé t€ madhe sesa ata me 0-3 vjet pérvojé (21.1%),
duke sugjeruar gé profesionistét me karrieré disi dhe shumé té pasur mund té kené mé shumé
gjasa té mbulojné ¢éshtje t€ ndjeshme qé térheqin presion. Edhe dallimet sipas llojit t€ medias ku
punojné jané té theksuara: 53.0% e gazetaréve qé punojné né televizion raportojné se kané marré
kércénime krahasuar me 25.0% té gazetaréve qé punojné pér mediat online dhe vetém 8.3% t€ atyre
gé punojné né media té€ tjera. Edhe struktura e pronésisé duket se ka té béjé me kété ¢éshtje, ku
gazetarét né mediat private raportojné se kané pérjetuar mé shumé kércénime (44.0%) sesa ata né
mediat publike (33.3%) ose mediat e 0JQ-ve (26.3%).
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Figura 22: Pérgindja e t€ anketuarve g€ kané pérjetuar kércénime ose kanosje né€ lidhje me punén e tyre si gazetaré,
ndarje sipas kategorive

45.8% 49.3% 47.1% 47.8% 53.0%
.0/% -2/ . 1% -©% 44.0%
36.2% 36.4% 37.5%
21.1% 25.0%
11.8% l
Gra Burra Redaktor Reporter Gazetaré 0-3vjet 4-6vjet 7-10vjet Mbi Online TV Media té Media Media Media
té tjeré 10 vjet tjera 0JQ  private publike

Ndarja sipas kategorive tregon se pérballja me kércénimet éshté e pabarabarté né té gjithé
profesionin dhe éshté veganérisht e pérgendruar te reporterét, gazetarét e televizionit dhe ata qé
punojné né mediat private, duke sugjeruar cenueshmérité diferencuar té lidhur me rolin, dukshmériné
e platformés dhe kontekstin e pronésisé.

Té dhénat tregojné se kércénimet verbale jané forma mé e zakonshme e kanosjes, e raportuar
nga 72.1% e atyre qé kané pérjetuar kércénime, ku burrat (77.3%) jané mé shumé té ekspozuar
krahasuar me graté (66.7%). Mé pas vjen ngacmimi online me 46.5% té totalit té t& anketuarve,
pérséri mé shpesh i raportuar nga burrat (54.5%) sesa nga graté (38.1%). Telefonatat ngacmuese
dhe gjuha pérgcmuese, pérfshiré fyerjet, raportohen nga 30.2% e té anketuarve né secilén kategori,
edhe pse graté raportojné pérgindje mé té madhe té gjuhés pérgmuese (33.3%) krahasuar me burrat
(27.3%). Kércénimet me padi ligjore raportohen nga 27.9% e té€ anketuarve dhe jané dukshém mé té
zakonshme mes burrave (36.4%) sesa grave (19.0%). Nga ana tjetér, kércénimi me objekt anétarét
e familjes éshté dukshém mé i shpeshté mes grave (33.3%) sesa burrave (13.6%), ndérsa presioni
ekonomik prek té dy gjinité né nivele té€ krahasueshme (20.9% e té anketuarve).

Kéto tendenca tregojné se kércénimet ndaj gazetaréve jané kryesisht verbale dhe digjitale pér nga
natyra, ku ka dallime sipas gjinisé pér sa i pérket ményré sé€ pérjetimit t€ kanosjes, gjé qé sugjeron
se presionet mund té pérshtaten né forma té ndryshme né varési té objektivit.
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Figura 23: Lloji i kércénimeve apo kanosjeve, vetém ata qé kané gené pre e sulmeve (Sipas gjinisé)

Burra Gra @ Giithsej

Kércénime verbale 77.3% 66.7% _ 72.1%
Ngacmim online 54.5% 38.1% - 46.5%

Telefonata kércénuese 36.4% 23.8% - 30.2%
Gjuhé denigruese duke pérfshiré fyerje 27.3% 33.3% - 30.2%
Kércénime ligjore 36.4% 19.0% - 27.9%

Presion te familjarét 13.6% 33.3% - 23.3%

Presion ekonomik 18.2% 23.8% . 20.9%

Mes té anketuarve qé kané pérjetuar kércénime ose kanosje, 41.9% raportuan se jané pérballur
shpesh me to. Kjo éshté njé gjetje serioze. Pér shumé gazetaré, kércénimet nuk jané incidente té
izoluara, por pjesé e rregullt e punés sé tyre té pérditshme. Né ményré té vecanté, mes atyre qé jané
pérballur me kércénime, graté raportuan se i kané pérjetuar ato mé shpesh sesa burrat.
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Figura 24: Shpeshtésia e kércénimeve dhe kanosjeve té pérjetuara sipas gjinisé (Vetém ata gé kané
gené pre e sulmeve)

Gjithsej 9.3% 48.8%
Gra 4.8% 52.4%
Burra 13.6% 45.5%

Rrallé Ndonjéheré @ shpesh @ Shumé shpesh

Zyrtarét e geverisé identifikohen si burimi kryesor i kércénimeve ose kanosjeve (65.1%), té ndjekur
nga grupet politike (37.2%), organizatat kriminale (30.2%) dhe pronarét e mediave (25.6%). Po
ashtu, mes atyre g€ raportojné presion pér té ndryshuar, vonuar ose hequr doré nga raportimet,
61.8% identifikojné politikanét ose zyrtarét e qeverisé si burimin kryesor, t€ ndjekur nga drejtuesit
e medias dhe interesat e biznesit (secili nga 38.2%). Pérgendrimi i presionit qé buron nga aktorét
politiké dhe institucionalé sugjeron se rreziqet pér pavarésiné e gazetarisé nuk kufizohen vetém me
kanosje kriminale, por jané té brendésuara né ményré té konsiderueshme te strukturat politike dhe
geverisése. Kjo tendencé tregon se sfidat ndaj lirisé sé medias pér vitin 2025 jané té ndérthurura
ngushté me asimetrité e pushtetit mes gazetaréve dhe aktoréve shtetéroré ose politiké, duke ngritur
shqgetésime lidhur me mjedisin e pérgjithshém qé bén té mundur raportimin e pavarur.
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Figura 25: Burimet kryesore té kércénimeve apo kanosjes (Vetém ata gé kané pérjetuar digka té tillé)

Partité politike _ 37.2%
Organizata kriminale 30.2%
Pronaré mediash 25.6%
Korporatat, bizneset _ 23.3%
Kolegé - 9.3%
Reklamues 7.0%
Té aférm . 4.7% Mé shumé se
njé pérgjigje

Té dhénat tregojné se midis gazetaréve qé raportuan se kishin pérjetuar presion pér té ndryshuar,
vonuar ose hequr doré nga raportimet, lloji mé i zakonshém i presionit ishte presioni i drejtpérdrejté
nga politikanét ose zyrtarét e geverisé (61.8%). Presioni nga brenda medias ose nga veté drejtuesit
dhe presioni nga interesat e biznesit ose reklamuesit raportohen né nivele té barabarta (38.2%
secila), duke treguar se kufizimet editoriale lindin jo vetém nga jashté&, por edhe brenda strukturave
té medias. Presioni nga organizatat kriminale raportohet nga 18.2%, ndérsa kufizimet me afatet
kohore jané té papérfillshme (1.8%). Njé shpérndarije e tillé sugjeron se presioni politik éshté forma
mé dominuese e ndérhyrjes, por edhe presionet nga biznesi dhe ato g€ vijné nga brenda medias
luajné njé rol té réndésishém né formésimin e vendimeve editoriale.

Mbizotérimi i presionit politik, i kombinuar me presione té konsiderueshme nga veté media dhe
biznesi, tregon se kufizimet editoriale jané té pranishme si né dimensionin shtetérore ashtu edhe
até tregut, duke pérkegésuar cenueshmériné strukturore té€ pavarésisé sé gazetaréve.
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Figura 26: Llojet e presionit té pérjetuar nga gazetarét pér té ndryshuar, vonuar ose hequr doré nga raportimi (Vetém

Presion nga politikanét ose zyrtarét qeveritaré

Presion nga veté organizata juaj mediatike ose epérorét

Presion nga interesat e biznesit ose reklamuesit

ata qé kané gené pre e presionit)

61.8%

38.2%

38.2%

Presion nga organizatat kriminale 18.2%

Koha e kufizuar ' 1.8%

Né vitin 2025, 16.4% deklaruan se kércénimet nuk ndikuan fare né raportimin e tyre, ndérsa 27.3%
raportuan vetécensuré né njé masé té vogél dhe 34.5% né njé masé té€ moderuar. Mé shqgetésuese
éshté se 16.4% raportuan vetécensuré né njé masé té madhe dhe 5.5% né njé masé shumé té
madhe. Krahasuar me vitin 2024, pérgindja gé raportoi vetécensuré né njé maseé té moderuar pésoi
njé rénie (nga 49.2% né 34.5%), ndérsa ata gé raportuan né njé masé té madhe ose shumé té
madhe u rrit paksa né pérgjithési. T€ marra sé bashku, té dhénat tregojné se ndonése intensiteti i
vetécensurés sé moderuar mund té keté ndryshuar, mé shumé se gjysma e gazetaréve gé pérjetuan
presion vazhdojné ta ndryshojné raportimin e tyre né njé faré mase, duke konfirmuar se kércénimet
dhe kanosjet kané njé ndikim té vazhdueshém né pavarésiné editoriale né vend gé té mbeten

incidente té izoluara.

Figura 27: N€ ¢faré
mase kércénimet ose

kanosjet ju kané guar né 2025
praktikimin e vetécensurés
né raportimin tuaj gjaté
vitit té kaluar? (Vetém
2024

ata qé€ jané€ pérballur me
presion)

Aspak Né njé masé té vogél Né njé masé té moderuar @ N& njé masé té madhe @ Nénjé masé shumé t& madhe

16.4% 27.3% 34.5% 16.4% 5.5%

31.1% 49.2% 13.1% 6.6%
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. 3.4.4. Siguria e gazetareve gra

Gazetaret gra né Shqipéri vazhdojné té pérballen me rrezige specifike pér gjininé brenda njé mjedisi
pérgjithésisht té karakterizuar nga presione mbi liriné e medias dhe pabarazi strukturore. N& vitin
2025, 17.2% e gazetareve gra raportuan se kishin pérjetuar kércénime ose kanosje specifike pér
gjininé gé lidheshin me aktivitetin e tyre profesional. Kjo pérgindje ka pésuar njé rénie krahasuar me
20.6% né vitin 2024. Gjithsesi, po té kemi parasysh madhésiné e kufizuar té& kampionit, ky ndryshim
duhet té interpretohet me kujdes.

Figura 28: Pérvoja e ¢do
kércénimi ose kanosjeje
specifike pér gjininé

né lidhje me punén si Po
gazetare (Vetém graté 17.2%
gazetare té anketuara) Jo

Preferoj té mos pérgjigjem

75.9% 0%

Ndér ata qé kané pérjetuar kércénime specifike pér gjinin€, ngacmimi verbal ishte forma mé e
zakonshme (80.0%), e ndjekur nga ngacmimi seksual (50.0%) dhe ngacmimi ose abuzimi online
(40.0%). Kércénimet fizike u raportuan nga 10.0% e té anketuarave. Kéto gjetje jané tregues se
kércénimet me bazé gjinore jané kryesisht verbale dhe psikologjike pér nga natyra, ndonése njé
pjesé e konsiderueshme pérfshin edhe ngacmimin seksual.

80.0%
Figura 29: Lloji i
kércénimeve apo
kanosjeve me bazé gjinore
me té cilat jané pérballur
graté (Vetém ato qé kané 40.0%
pérjetuar dicka té tillé)

o .. Ngacmim
Kércénime fizike . . T
Mé shumé se njé pérgjigje ose abuzim Ngacmim Kércénime
/e pEraig) 10.0% online seksual verbale
. (]
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Eshté e réndésishme té theksohet se 60.0% e té anketuarave té kércénuara raportuan se kanosje té
tilla ndikuan né raportimin e tyre té paktén né njé masé té€ moderuar, duke sugjeruar se kércénimet
me bazé gjinore kané njé ndikim té prekshém né punén e redaksive.

Figura 30: “Né ¢faré mase kércénimet ose kanosjet specifike gjinore kané ndikuar né raportimin tuaj gjaté vitit té
kaluar?” (Vetém ato qé kané pérjetuar dicka té till€)

30.0% 50.0%

@ Aspak Né njé masé té vogél Né njé masé té moderuar @ N& njé masé té madhe @ Né njé masé shumé té madhe

Né vitin 2025, 8.6% e gazetareve raportuan se ndiheshin nén presion pér té ndryshuar, vonuar ose
hequr doré nga njé raportim pikérisht pér shkak té gjinis€ s€ tyre, krahasuar me 17.6% né vitin 2024.
Edhe pse kjo rénie mund té sugjerojé njéfaré pérmirésimi, pothuajse njé né njémbédhjeté gazetare
vazhdon té pérballet me presion nga redaksia pér shkak té gjinisé€. Kjo tregon se kufizimet me bazé
gjinore mbeten té pranishme né dinamikat e redaksisé.

Preferoj té
mos pérgjigjem Po

Figura 31: “Gjaté vitit té kaluar, a keni ndjeré 8.6% 8.6%
presion pér té modifikuar, vonuar ose hequr
doré nga njé histori specifikisht pér shkak té
gjinisé suaj?”

Jo
82.8%
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Lidhur me mbéshtetjen institucionale, 19.0% e grave gazetare raportuan se shqetésimet e tyre
pér siguriné nuk u trajtuan fare nga media pér té cilén punonin dhe njé pérgindje tjetér prej 31.0%
raportuan se shqgetésimet nuk u trajtuan né ményré t€ mjaftueshme. Edhe pse pérgindje té tilla
pasqyrojné njéfaré pérmirésimi krahasuar me vitin 2024, kur 29.4% raportuan se shgetésimet nuk u
trajtuan fare, njé pjesé e konsiderueshme e grave gazetare vazhdojné té perceptojné kané mbrojtje
té pamjaftueshme institucionale. Dallimet sipas llojit t€ mediave sugjerojné se graté gqé punojné né
televizion mund té raportojné nivele mé té uléta té reagimit institucional sesa ato né mediat online,
megjithése kéto gjetje jané thjesht treguese dhe jo statistikisht pérfundimtare.

Figura 32: “A keni ndjeré se shqetésimet tuaja pér siguriné si grua gazetare adresohen né ményré adekuate nga
organizata juaj mediatike?” (Vetém graté sipas medias ku punojné)

Gjithsej 19.0% 29.3%

Online 26.3% 15.8%

v 13.3% 36.7%

Media té tjera 22.2% 33.3%

@ Jo,aspak () Jo, jo né ményré adekuate Po, deridiku @ Po, aspak
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Njé shumicé e madhe e grave gazetare (87.9%) raportuan se kishin marré té paktén njé masé
shtesé sigurie pikérisht pér shkak té gjinisé. Pérgjigja mé e zakonshme ishte forcimi i masave té
sigurisé digjitale (41.4%), e ndjekur nga shmangia e detyrave ose vendeve té caktuara (31.0%). Kjo e
fundit ka implikime té drejtpérdrejta pér mbulimin e lajmeve, pasi mund t€ kufizojé aftésiné e grave
gazetare pér té ndjekur histori té caktuara né ményré té sigurt. Pérgindje mé té vogla raportuan
se kérkonin mbéshtetje nga rrjetet e grave gazetare (15.5%) ose pérdornin pseudonime ose emra
anonimé (13.8%).

Figura 33: Masat e sigurisé pér shkak té gjinisé (Vetém graté)

o,
Rritja e masave té sigurisé digjitale _ 41.4%
o,
Shmangja e disa detyrave ose vendndodhjeve _ 31.0%

o,
Kérkimi i mbéshtetjes nga rrjetet e grave gazetare 15.5%
[¢)
Pérdorimi i pseudonimeve ose nénshkrimeve anonime - 13.8%
Mé shumé se
Asnjé 12.1% njé pérgjigje

Mé shumé se njé e pesta e grave gazetare (22.4%) raportuan se ato shpesh ose shumé shpesh ndiejné
se té genit femér ndikon né ményrén se si trajtohen nga burimet, kolegét ose té intervistuarit. Edhe
pse té dhénat krahasuese sugjerojné ndryshime me kalimin e kohés, vazhdimésia e perceptimeve
té tilla tregon se dinamikat gjinore vazhdojné té formésojné punén né profesion. Pér mé tepér,
shumica e t€ anketuarave besojné se graté gazetare né Shqipéri pérballen me sfida unike krahasuar
me homologét e tyre meshkuj, duke pérforcuar perceptimin e pengesave strukturore specifike
gjinore brenda profesionit.
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Figura 34: “Sa shpesh ndjeni g€ gjinia juaj ndikon né ményrén se si burimet, kolegét ose té intervistuarit ju trajtojné?”
(Vetém graté, té dhénat e vitit 2025 krahasuar me ato té 2024)

2025

2024

( Asnjgherée @ Rralle () Ndonjéheré @ Shpesh @ Shumé shpesh

Péraférsisht 82.8% e té anketuarave besojné se graté gazetare né Shqipéri pérballen me sfida té
veganta né krahasim me burrat. 15.5% e té anketuarave nuk shohin ndonjé ndryshim né sfidat me
té cilat pérballen graté né krahasim me burrat.

Figura 35: "A besoni se
té genit grua gazetare
né Shqipéri paraget
sfida unike né krahasim
me kolegét tuaj burra?”
(Vetém graté)

Jo, ka pérparési
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Té dhénat sugjerojné se, ndonése disa tregues tregojné pérmirésim té vogél krahasuar me vitin e
kaluar, kércénimet, presionet dhe trajtimi i diferencuar specifik gjinor mbeten té brendésuara né
mjedisin profesional. Pérhapja e madhe e sjelljes sé kujdesshme dhe ndikimi i raportuar né raportim
nénvizon se shqetésimet e sigurisé gé lidhen me gjininé shtrihen pértej incidenteve té izoluara dhe
pasqyrojné dobési mé té médha strukturore.

. 3.4.5. Denoncimi dhe reagimi

Pavarésisht krijimit té mekanizmave zyrtaré pér té adresuar dhunén ndaj gazetaréve, ndérgjegjésimi
pér kéto instrumente mbetet i kufizuar. Né vitin 2025, 68.9% e té anketuarve raportuan se nuk ishin
né dijeni té protokollit t&€ posagém té sigurisé té miratuar nga Prokuroria, ndérsa 67.0% raportuan té
njéjtén mungesé ndérgjegjésimi lidhur me protokollin e Policisé sé Shtetit. Graté gazetare treguan
nivel mé té ulét ndérgjegjésimi krahasuar me burrat.

Figura 36: “A jeni n€ dijeni té protokollit t€ posagém pér siguriné e gazetaréve té miratuar nga Policia e Shtetit dhe
Prokuroria?” (Sipas gjinisé)

Burra-Prokuroria 66.7% 33.3%

Gra-Prokuroria 70.7% 29.3%

Gjithsej-Prokuroria 68.9% 31.1%

Burra-Policia e Shtetit 62.5% 37.5%

Gra-Policia e Shtetit 70.7% 29.3%

Gjithsej-Policia e Shtetit 67.0% 33.0%
Jo Po
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Ndérgjegjésimi pér pikat e caktuara té kontaktit éshté edhe mé i kufizuar: 78.3% e t€ anketuarve nuk
ishin né dijeni té pikés sé kontaktit né Prokurori dhe 75.5% nuk ishin né dijeni t€ pikés sé kontaktit né
Policiné e Shtetit. Kéto gjetje tregojné njé hendek té konsiderueshém komunikimi né komunikimin e
institucioneve me komunitetin e gazetaréve lidhur me garancit€ institucionale.

Figura 37: "A jeni né dijeni pér pikat e caktuara té kontaktit pér siguriné e gazetaréve né Prokurori dhe
Policiné e Shtetit?” (Sipas gjinisé)

Burra-Prokuroria
Gra-Prokuroria

Gjithsej-Prokuroria

Burra-Policia e Shtetit
Gra-Policia e Shtetit

Gjithsej-Policia e Shtetit

66.7%
87.9%

78.3%

66.7%
82.8%
75.5%

Jo

33.3%
12.1%

21.7%

33.3%
17.2%

24.5%

Po

Niveliiulétindérgjegjésimit duket se lidhet me numrin e ulét té rasteve té raportuara. Ndér gazetarét
gé kané pérjetuar kércénime ose kanosje, vetém 18.6% raportuan incidente né vitin 2025, njé rénie
e dukshme nga 39.6% né vitin 2024. Nuk u vuné re dallime té médha né nivelin e raportimit pér sa

i pérket gjinisé.

Figura 38: Pérqgindja e gazetaréve qé raportuan
kércénimet ose kanosje te ndonjé autoritet ose
institucion (Vetém ata qé u pérballén me gjéra

té tilla, té dhénat e vitit 2024 krahasuar me ato
té 2025)

66

2024 2025



RAPORTI VJETOR 2025 MASAT E UDHERREFYESIT PER SHTETIN E SE DREJTES - NDJEKJA E PROGRESIT NE 2025

Arsyeja kryesore e pérmendur pér mosraportimin ishte mungesa e besimit tek autoritetet (63.9%),
e ndjekur nga besimi se raportimi nuk do té sillte ndonjé ndryshim (27.9%). Edhe pse burrat
pérmendén mé shpesh mungesén e besimit, graté kishin mé shumé gjasa té shprehnin skepticizém
né lidhje me efektivitetin e raportimit, gjé gé sugjeron se raportimi i pamjaftueshém nxitet mé pak
nga barrierat procedurale dhe mé shumé nga joefikasiteti i perceptuar i institucioneve.

Figura 39: Arsyet pse gazetarét nuk i kané raportuar kércénimet apo kanosjet tek asnjé autoritet apo institucion
(Vetém ata g€ kané pérjetuar digka té tillé, por nuk e kané raportuar tek asnjé autoritet, sipas gjinisé)

Burra Gra @ Gijithsej

Mungesa e besimit né autoritete 78.6% 51.5% 63.9%

Besimi se raportimi nuk 21.4% 33.3% 27.9% .

do té sillte ndryshim

Frika nga riviktimizimi 14.3% 15.2% 14.8%

Frika nga hakmarrja ose
ngacmimi i métejshém 17.9% 9.1% 13.1%

Shqgetésimi pér démtimin e
marrédhénieve me burimet ose
kontaktet

10.7% 12.1% 11.5%

Nuk déshiron té pérballet me o o o
sulmuesin/burimin e kérénimit 0.0% 6.1% 3.3%

Udhézime ose politika 0.0% 3.0% 1.6%

editoriale t€ medias Mé shumé se

njé pérgjigje

Mes atyre gé raportuan incidentet, shumica iu drejtuan policisé (75.0%) dhe Prokurorisé (58.3%),
ndérkohé gé njé pjesé e konsiderueshme i raportuan rastet edhe te sindikatat e gazetaréve ose
mediat ku punojné (me 41.7% secila).
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Redaksité

oJa

16.7% \

Figura 40: Autoritetet apo institucionet ku té
anketuarit raportuan rastet e kércénimeve apo
kanosjeve (Vetém ata qé raportuan)

41.7% 75.0%
Shogatat e Policia
gazetaréve
41.7%
Organizata ()
Mé shumé se e ,?,edias 58-3 %
njé pérgjigje

Prokuroria

Megjithaté, perceptimet pér efektivitetin institucional mbeten té uléta. Vetém 16.7% e t€ anketuarve
e konsiderojné policiné shumé efektive né reagimin ndaj denoncimeve ndérkohé gé vetém 8.3%
kané té njéjtin mendim pér Prokuroriné. Si pér krahasim, shogatat e gazetaréve, mediat dhe 0JQ-té
perceptohen si mé té pérgjegjshme. Kjo divergjencé pérforcon deficitin e besimit té identifikuar mé
paré dhe éshté tregues se mekanizmat formalé nuk jané pérkthyer ende né mbrojtje té& miréfillté
dhe efikase.

Figura 41: Reagimi nga autoritete té ndryshme si¢ raportohen nga gazetarét (Vetém ata qé raportuan rastet e tyre)

@ Shumé efektiv Neutral @ Shumé joefektiv
@ Disi efektiv Disi joefektiv Nuk aplikohet
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Ndikimi i kércénimeve né sjellje ndryshon sipas burimit. Kur kércénimi buron nga zyrtarét e
geverisé, 25.0% e gazetaréve raportuan se shmangnin tema té caktuara dhe 16.7% raportuan
shtim té ankthit ose frikés. Edhe kércénimet nga grupet politike ose aktorét e bizneseve té
fugishme guan né ndryshim metodash té raportimit dhe né shtim té ankthit. Né ato raste ku
pérfshihen reklamues ose pronaré té mediave, 27.3% e té anketuarve raportuan se shmangnin
tema té caktuara. Kéto problematika tregojné se burimi i presionit ndikon né krijimin e sjelljes
vetémbrojtése, por vazhdimisht rezulton né pérshtatje té praktikés sé raportimit.

Figura 42: Ndikimi kryesor i kércénimit apo kanosjes nga burimi (Vetém ata qé kané qené té kércénuar apo kanosur)

Kolegé 60% 20% 10% 10% I
Organizata kriminale 36% 18% 9% 18% . 18% .
Pronaré té medias 45% 27% 18% . 9% I
Reklamues 45% 27% 9% I 18% .
Korporatat, biznesi 55% 18% 18% . 9% I
Grupe politike 42% 8% 17% 17% . 8% I 8%
Zyrtaré geveritaré 50% 25% 8% 17% .
Asnjé ndikim Ndryshim metodash raportimi @ Marrje masash shtesé sigurie
Shmangie temash té caktuara . Shtim ankthi ose frike Nuk aplikohet

Kur iu kérkua té identifikonin sfidat kryesore pér siguriné e gazetaréve, 67.9% pérmendén presionin
dhe ndérhyrjen politike, té ndjekura nga afér nga presioni ekonomik nga pronarét ose reklamuesit
e mediave (66.0%) dhe nga mungesa e mbrojtjes ligjore (62.3%). Hendeku i ngushté mes kétyre
faktoréve sugjeron qé€ gazetarét i perceptojné rreziget e sigurisé si sistematike dhe shuméplanéshe
dhe nuk i atribuohen njé kércénimi té vetém dominues.
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Figura 43: Sfidat kryesore me té cilat pérballen gazetarét né Shqipéri kur béhet fjalé pér siguriné dhe
liriné nga kércénimet (Sipas gjinisé€)

Burra Gra @ Gjithsej
Presioni dhe ndérhyrja politike 66.7% 69.0% 67.9% -
Presioni ekonomik nga pronarét e o o o
mediave ose reklamuesit 62.5% 69.0% 66.0% -
M ities lidi
< D
Reagimi i papérshtatshém nga organet o o, o
e zbatimit té ligjit dhe gjygésori 58.3% 39.7% 48.1%
Mbéshtetje e pamjaftueshme 37.5% 29.3% 33.0%
nga organizatat e medias '
Mbéshtetje e pamjaftueshme 25.0% 32.8% 29.2%
nga shoqgatat e gazetaréve : ’ ’
Reagime té cunguara té 20.8% 31.0% 26.4%
shoggérisé civile : : :
Tjetér 0.0% 1.7% 0.9%

MEé shumé se njé pérgjigje

Po ashtu, té anketuarit i japin pérparési reformés strukturore: 76.4% identifikojné mbrojtie mé té
forta ligjore si masén kryesore pér té pérmirésuar siguriné, e ndjekur nga pérgjigje mé efektive nga
ana e institucioneve té zbatimit té ligjit dhe gjygésorit (60.4%) dhe vullnet mé t€ madh politik pér té
mbrojtur liriné e shtypit (59.4%). Zgjidhjet e bazuara né solidaritet dhe pérmirésimet e brendshme
te redaksité renditen mé poshté, duke treguar se gazetarét e shohin siguriné kryesisht si njé ¢éshtje
geverisjeje dhe institucionale dhe jo vetém si njé problem i vendit té punés.
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Figura 44: Masat apo veprimet kryesore q€ gazetarét besojné se mund té ndihmojné né pérmirésimin e
sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri

76.4%

Mbrojtje ligjore mé e forté pér gazetarét

Reagim mé efektiv i zbatimit té ligjit dhe gjygésorit

0,
ndaj kércénimeve dhe sulmeve 60.4%

Vullnet mé i madh politik pér té mbrojtur liriné e shtypit 59.4%

Mbéshtetje dhe solidaritet i pérmirésuar nga organizatat

0,
e medias dhe shogatat e gazetaréve 43.4%

Rritje e ndérgjegjésimit dhe mbéshtetjes 42.5%
publike pér rolin e gazetaréve

Pérmirésim i kushteve té punés, siguria né puné dhe zbatimi

o M& shumé
i Kodit té Punés né lidhje me kontratat e punésimit I 0.9% il

njé pérgjigje

Té dhénat sugjerojné se, ndonése ekzistojné protokollet dhe kanalet formale pér raportimin,
niveli i kufizuar i ndérgjegjésimit, rénia e numrit té denoncimeve dhe besimi i ulét tek efektiviteti
institucional démtojné praktikisht ndikimin e tyre. Hendeku mes mekanizmave formalé dhe
mbrojtjes sé perceptuar mbetet njé sfidé gendrore né forcimin e sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri.

' 3.4.6. Ecuria drejt dispozitave té Udhérréfyesit lidhur me siguriné e gazetaréve

Né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés propozohen masa té réndésishme pér té trajtuar
mangésité né siguriné e gazetaréve pérmes reformave ligjore, ngritjes sé kapaciteteve
institucionale dhe pérmirésimit té koordinimit mes institucioneve té zbatimit té ligjit dhe
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prokurorisé.s® Né kété kapitull vlerésohet progresi i béré né secilén masé bazuar né pérgjigjet
institucionale dhe té dhénat e mbledhura né sondazhin e vitit 2025.

Masa: Siguria e gazetaréve e garantuar népérmjet rrities sé kapaciteteve té agjencive pérkatése
ligizbatuese. Akademia e Policis€ vijon té ofrojé trajnime, duke pérfshiré edhe ndjekjen e rasteve
té dhunés ndaj gazetaréve qé€ nga viti 2024, bazuar né planifikimin vjetor. Policia e Shtetit dhe
shérbimet e prokurorisé€ pércaktojné njé piké kontakti brenda strukturave té tyre, pérgjegjése pér
trajtimin e sulmeve ndaj gazetaréve, deriné€ vitin 2024 dhe sigurojn€ informimin dhe ndérgjegjésimin
e publikut pér raste té tilla, nga viti 2024 e né vazhdim.

Té dhénattregojné se éshté krijuar arkitektura formale institucionale e kérkuar sipas Udhérréfyesit
(udhézime, pika kontakti, detyra té specializuara dhe komponenté trajnimi). Nga ana procedurale,
jané ngritur mekanizma pér regjistrimin e rasteve, pércaktimin e pérparésive dhe koordinimin,
duke demonstruar pérparimin dhe pérmbushjen e kérkesave pér njé kohé té gjaté té shoqgérisé
civile dhe komunitetit té medias.

Mé 21 maj 2025, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nxori Urdhrin Nr. 760 ku miratonte
“Udhézimet pér Policiné e Shtetit mbi Siguriné e Gazetaréve dhe Vendosjen e njé Pike Kontakti”.
Né kéto udhézime pércaktohen procedurat pér reagimin e policisé, caktohen pikat e kontaktit
né drejtorité rajonale dhe pérshkruhen mekanizmat e koordinimit. Sipas Policisé sé Shtetit,
pika kontakti jané eméruar né té gjitha drejtorité vendore té policisé, njésité e specializuara
té krimit kibernetik veprojné né nivel rajonal dhe té gjithé rastet qé kané té béjné me gazetarét
regjistrohen né njé bazé té dhénash té centralizuar.®® Raportohet se jané organizuar aktivitete
trajnimi pér oficerét e policisé pérmes Akademisé sé Sigurisé dhe moduli pér liriné e shprehjes
dhe siguriné e gazetaréve éshté pérfshiré si pjesé e zhvillimit profesional té forcave té policisé.”
Po ashtu, Ministria e Brendshme qé nga viti 2024 ka njé€ piké kontakti t€ dedikuar pér Fushatén
e Késhillit té Evropés mbi Siguriné e Gazetaréve.

68 Késhilli i Ministrave. (2023). Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés.

69 SCIDEV, Njoftime pér situatén e mediave, maj 2025

70 Pérgjigja e Policisé sé Shtetit ndaj njé kérkese pér té drejté informimi, tetor 2025.
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Né vitin 2024, Prokurori i Pérgjithshém miratoi njé qarkore pér hetimin e ¢éshtjeve qé lidhen me
siguriné e gazetaréve, si njé hap té paré drejt krijimit té€ njé mjedisi mé té sigurt pér gazetarét
dhe punonjésit e medias né Shqipéri.”" Prokuroria e Pérgjithshme ka caktuar 13 prokuroré té
specializuar pér té trajtuar ¢céshtjet qé kané té béjné me gazetarét dhe ka caktuar njé piké té
posagme kontakti.”? Nga ana tjetér, jané organizuar aktivitete trajnimi dhe ndérgjegjésimi pér
punonjésit institucioneve té zbatimit té ligjit dhe gjygésorit.”? Gjaté vitit 2025, vetém njé rast u
publikua né fagen e internetit té& Prokurorisé sé Pérgjithshme. Pér periudhén janar-shtator 2025,
u regjistruan gjithsej katér kallézime té reja penale, té referuara nga gazetaré qé pretendojné se
jané kércénuar ose démtuar pér shkak té ushtrimit té detyrave té tyre profesionale. Nga kéto
raste, tre kallézime jané aktualisht né fazén e verifikimit paraprak, ndérsa pér njé kallézim éshté
regjistruar njé procedim penal dhe Eshté né fazén e hetimit.”

Partnerét ndérkombétaré dhe organizatat e shoqérisé civile kané mbéshtetur zbatimin e kétyre
masave pérmes seminareve dhe takimeve konsultative qé synojné forcimin e bashképunimit
ndérinstitucional.” Rritja e bashképunimit mes autoriteteve té zbatimit té ligjit, organeve té
prokurorisé dhe komunitetit té gazetaréve, vecanérisht pérmes dialogut té strukturuar né tryeza
e takime té moderuara nga shoqéria civile dhe platforma mediatike, éshté paré si zhvillim pozitiv.
Megjithaté, kéto pérpjekje kérkojné institucionalizim dhe konsolidim t€ métejshém pér té garantuar
ndikim té géndrueshém dhe besim té ndérsjellé.

Megjithaté, evidencat e véné né dispozicion pér vitin 2025 sugjerojné se ndikimi praktik i kétyre
masave kaendenevojétékonsolidohet. Té dhénatnga sondazhitregojnénivelté ulét ndérgjegjésimi
mes gazetaréve lidhur me ekzistencén e protokolleve té sigurisé dhe pikave té kontaktit té
caktuara pér ta. Numri i denoncimeve pér kércénimet dhe kanosjet ra ndjeshém krahasuar me
vitin e kaluar dhe shumica e gazetaréve pérmendin mungesén e besimit tek institucionet si njé
nga arsyet kryesore pér mosdenoncimin e shkeljeve. Edhe pse rastet regjistrohen zyrtarisht, té

71 Qarkore e Prokurorit té Pérgjithshém 2024

72 Pérgjigja e Prokurorisé sé Pérgjithshme ndaj njé kérkese pér té drejté informimi, tetor 2025.
73 Pérgjigja e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj njé kérkese pér té drejté informimi, tetor 2025.
74 Pérgjigje ndaj njé kérkese pér té drejté informimi, tetor 2025

75 Seminar né Tirané, Takim konsultativ né Tirané&, Seminar né Fier, Tryezé e rrumbullakét né Tirané, Tryezé e rrumbullakét me shumé
aktoré né Shkodér, Tryezé e rrumbullakét né Korgé
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dhénat e béra publike nuk ofrojné transparencé té mjaftueshme né lidhje me rezultatet e hetimit,
nisjen e procedimit penal nga prokuroria ose efektet parandaluese.

Pavarésisht miratimit zyrtar t¢€ masave mbrojtése, zhvillimet né vitin 2025 ilustrojné réndésiné
e zbatimit té géndrueshém dhe proporcionalitetit né praktiké. Né gusht 2025, disa aksione nga
organet ligjzbatuese te Focus Media Group sollén ndérprerjen e transmetimit dhe kufizimin e
aksesit té gazetaréve né vendin e tyre té punés dhe né mjediset e prodhimit dhe transmetimit.”®
Edhe pse ¢éshtja kishte té bénte me problematika mé té thella ligjore dhe zbatimi urdhrash,”
ndikimi i aksionit té policisé mbi gazetarét nxori né pah nevojén pér miratimin e protokolleve
té qarta kur veprimet nga institucionet shtetérore ndikojné né punén e mediave. Pérfshirja e
autoriteteve té zbatimit té ligjit te masat gé ndikojné drejtpérsédrejti né veprimtariné e redaksisé
thekson mé tej réndésiné e garantimit qé kuadri i sigurisé sé gazetaréve té zbatohet né ményré té
njétrajtshme dhe né ményré té atillé qé pérforcon besimin tek institucionet.

Qéndrueshméria dhe konsolidimi institucional mbeten fusha ku progresi nuk éshté demonstruar
ende plotésisht. Duket se jané organizuar aktivitete trajnimi, por nuk ka informacione té
mjaftueshme publike ku t€ evidentohet nése aktivitete té tilla jané té pérfshira né plane té rregullta
vjetore apo nése ato té jené vlerésuar pér ndikimin gé mund té kené pasur. Ndérgjegjésimi mes
gazetaréve lidhur me protokollet ekzistuese té sigurisé dhe pikat e kontaktit té caktuar pér ta
mbetet i ulét, gjé qé sugjeron se mekanizmat e komunikimit dhe informimit nuk kané arritur ende
té depértojné te sektori i medias. Pér mé tepér, asnjé mekanizém i reagimit té shpejté pér rastet
gé kané té béjné me sulmet ndaj gazetaréve nuk éshté funksionalizuar zyrtarisht dhe informimi
i publikut lidhur me rezultatet e rasteve mbetet i kufizuar. Kéta faktoré tregojné se edhe pse
ekzistojné struktura procedurale, institucionalizimi dhe efektiviteti i tyre i matshém kané mangési
té theksuara.

Masa: Késhilli i Larté Gjyqgésor mbledh dhe nxjerr t€ dhéna pér rastet e pérfshirjes sé gazetaréve
nga viti 2023 e né vazhdim.

Né vitin 2025, éshté béré pérparim i kufizuar né lidhje me mbledhjen dhe publikimin e té€ dhénave
pér ¢éshtjet gé kané té béjné me gazetarét. Né pérgjigje té njé kérkese pér té drejté informimi,

76 Shih Alarme nga SafeJournalists dhe Késhilli i Evropés, Alarm nga Platforma e Sigurisé sé Gazetaréve
77 Shih kétu.

74


https://safejournalists.net/sq/incident/attacks-on-media-outlets-and-organizations-news24-balkanweb-panorama-and-gazeta-shqiptare-09-08-2025-tirana/
https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107642840;globalSearch=true
https://safejournalists.net/?s=focus+media+group&lang=en

RAPORTI VJETOR 2025 MASAT E UDHERREFYESIT PER SHTETIN E SE DREJTES - NDJEKJA E PROGRESIT NE 2025

Késhilli i Larté Gjyqésor konfirmoi se né portalin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Tiranés jané
té publikuara té€ dhénat statistikore lidhur me ¢éshtjet penale, té filtrueshme pér vitet 2024 dhe
2025, pérfshiré kétu ¢éshtjet sipas Neneve 119 dhe 120 té Kodit Penal. Né té njé&jtin portal mund
té aksesohen edhe ¢éshtjet civile pérmes bazés sé té dhénave té ¢éshtjeve civile.

Megjithaté, funksionaliteti i filtrimit nuk bén t& mundur identifikimin sistematik té ¢éshtjeve ku
pérfshihen gazetaré né proceset penale. Pér ¢éshtjet civile, filtrimi éshté teknikisht i mundur, por
pér té pércaktuar nése nj€ gazetar éshté padités apo i padituri dhe nése ¢éshtja lidhet me aktivitetin
e tij profesional kérkohet té shqyrtohet manualisht pérshkrimi i ¢éshtjeve. Sistemi nuk ofron njé
kategori té€ posacme ose nj€ set té dhénash té strukturuara ku té identiflkohen posacgérisht gazetarét
si palé ndérgjygése né procesin gjygésor.

Pér mé tepér, té dhénat e béra publike nuk pérfshijné statistika té ndara sipas dénimeve té
gazetaréve (pérfshiré padité pér shpifje ose rastet me karakteristika té padive SLAPP), numrit té
céshtjeve té depozituara kundér gazetaréve, por qé jané pushuar si ¢céshtje, apo bazén ligjore pér
pushim e tyre. Sirezultat, edhe pse pér secilin rast €shté i publikuar informacioni bazé, mungesa e
raportimit té strukturuar dhe té konsoliduar kufizon aftésiné pér té vlerésuar tendencat, rezultatet
e proceseve gjygésore apo pérdorimin e procedurave ligjore kundér gazetaréve.

Masa: Shkolla e Magjistraturés bén té mundur trajnimin e gjyqtaréve pér trajtimin adekuat té padive
SLAPP.

Ministria e Drejtésisé, né pérgjigje té njé kérkese pér té drejté informimi, deklaron se ka pasur
progres né kuadér té késaj mase. Temat mbi liriné e shprehjes dhe siguriné e gazetaréve jané
pérfshiré né kurrikulat e Shkollés sé Magjistraturés. Né té njéjtén pérgjigje, Ministria deklaron se
38 magjistraté kané ndjekur seminare dhe trajnime té posagme mbi mbrojtjen e gazetaréve dhe
luftén kundér fushatave té heshtjes sé tyre (padité SLAPP).

Masat: Aspektet penale dhe civile té dispozitave né lidhje me shpifien harmonizohen plotésisht me
standardet e BE-sé.

Rregullimi i shpifjes né Shqipéri mbetet njé temé e diskutueshme, me zhvillimet né vitin 2025 qé
pasqyrojné si pérpjekjet pér reforma ashtu edhe tensionet e vazhdueshme né lidhje me pérafrimin
me standardet evropiane.
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Né fund té muajit korrik 2025, Ministria e Drejtésisé publikoi Draftin e njé Kodi té Ri Penal pér
konsultim publik. Disa dispozita sipas kétij drafti, té tilla si ato pér shpifjen, fyerjen dhe ndikimin
né pavarésiné gjyqésore, u konsideruan nga organizatat e lirisé sé medias si kércénime té
drejtpérdrejta pér liriné e medias, siguriné e gazetaréve dhe té drejtén themelore té lirisé sé
shprehjes.” Organizatat e lirisé sé medias shprehén shqetésim se formulime té caktuara mund
té zgjerojné pérgjegjésiné penale dhe té rrezikojné té krijojné efekte té frikshme né gazetariné
me interes publik dhe né pérgjithési né liriné e shprehjes.” Alarmet iu dorézuan Platformés sé
Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Gazetarisé, duke theksuar papajtueshmériné e mundshme
me standardet evropiane, duke pérfshiré jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), e cila vazhdimisht thekson se sanksionet penale pér shpifjen duhet té pérdoren
vetém né rrethana té jashtézakonshme. Si pérgjigje, Ministria e Drejtésisé deklaroi se drafti ishte
ende né konsultim dhe se komentet e shoqérisé civile dhe partneréve ndérkombétaré do té
merren né konsideraté pér té garantuar harmonizimin dhe pérafrimin me standardet evropiane.®
Né néntor 2025, Ministria e Drejtésisé organizoi njé takim konsultimi pér té diskutuar implikimet
e draftit té Kodit Penal mbi liriné e shprehjes.?" Megjithaté, deri né fund té vitit, nuk ishte nxjerré
ende asnjé draft i rishikuar ose té ishte komunikuar publikisht njé afat kohor pér miratimin e tij.

Né dhjetor 2025, Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut dhe Mjetet e Informimit Publik
organizoi njé konsultim té hapur mbi ndryshimet e propozuara né Kodin Penal, ndryshime gé
synojné forcimin e mbrojtjes sé gazetaréve dhe punonjésve té medias.®? Nisma e prezantuar nga
Jorida Tabaku, Kryetare e Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Evropiane, propozon dénime mé té
rrepta penale pér dhunén dhe kércénimet serioze té€ kryera ndaj gazetaréve pér shkak té aktivitetit
té tyre profesional, rritje té€ mbrojtjes ndaj ndérhyrjeve té paligjshme né aktivitetin e mediave dhe
shfugizimin e dispozitave penale pér fyerjen dhe shpifjen, duke i transferuar ¢éshtje té tilla tek
e drejta civile.®® Kjo nismé bazohet né rezultatet e rekomandimeve té dialogut té strukturuar me

78 Deklaraté e Pérbashkét pér Draft Kodin Penal dhe pasojat pér Liriné e Medias dhe Liriné e Shprehjes né Shqipéri

79 Shih té gjitha pérditésimet pér draft Kodin e ri Penal kétu.

80 Shih pérgjigjen e Ministrisé sé Drejtésisé pér Platformén e Késhilli i Evropés pér Siguriné e Gazetaréve.
81 SCIDEV. (néntor 2025). Pérmbledhje pér situatén e mediave.

82 SCIiDEV. (néntor 2025). Pérmbledhje pér situatén e mediave.

8 Shih more kétu.
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median lidhur me siguriné e gazetaréve dhe i pérgjigjet masave té parashikuara né Udhérréfyes.
Deri né fund té vitit 2025, drafti ishte ende né shqyrtim né Kuvend.®* Pérmbushja e géllimit té
késaj nisme dhe pérafrimi me standardet evropiane do té varen nga rezultati i procesit legjislativ
dhe pérfshirja e sugjerimeve té shoqgérisé civile, mediave dhe partneréve ndérkombétareé.

Sé fundmi, né dhjetor 2025, Kryeministri propozoi publikisht dekriminalizimin e shpifjes
ekskluzivisht pér gazetarét, duke e paraqitur kété si njé masé pér té€ mbrojtur liriné e
medias.?® Megjithaté, organizatat e shogérisé civile konsiderojné se standardet evropiane dhe
ndérkombétare mbéshtesin dekriminalizimin e pérgjithshém pér té gjithé pjesémarrésit né
debatin publik, jo pérjashtime specifike sipas profesionit. Regjimi i diferencuar i propozuar krijon
pasiguri ligjore dhe trajtim té pabarabarté, duke pérjashtuar qytetarét, organizatat e shoqgérisé
civile dhe mbikéqyrésit e interesit publik nga mbrojtja kundér efektit frenues té€ sanksioneve
penale.s®

Té marra sé bashku, zhvillimet e vitit 2025 pasqyrojné pista paralele dhe pjesérisht té duplikuara
té reformave. Edhe pse disa nisma, veganérisht propozimi pér shfugizimin e dispozitave penale
pér fyerjen dhe rritja e mbrojtjes, tregojné lévizje drejt pérafrimit me standardet evropiane,
garkullimi njékohésisht i projekt-dispozitave qé potencialisht zgjerojné pérgjegjésiné penale dhe
propozimiidekriminalizimit té shpifjes vetém sipas profesionit sjellin rrezige té fragmentarizimit
té politikave dhe pasiguri ligjore. Nismat divergjente legjislative g€ dalin nga aktoré té ndryshém
institucionalé mund té démtojné koherencén dhe géndrueshméring, vecanérisht nése nuk
harmonizohen né kuadér té njé qasjeje té unifikuar té bazuar né jurisprudencén e GJEDNJ-sé
dhe standardet e BE-sé. Sirezultat, progresi drejt harmonizimit té ploté té dispozitave penale dhe
civile pér shpifjen me parimet evropiane mbetet i paploté dhe me hope, me pérparime né fusha
té caktuara té kundérbalancuara nga pagartési té pazgjidhura dhe mospérputhje strukturore.

84 Ky propozim u refuzua nga shumica dhe né janar 2026 u paragit dhe u miratua né Parlament njé draft i ri qé nuk ishte konsultuar mé
paré, duke dekriminalizuar pjesérisht shpifjen vetém pér kategori t€ caktuara gazetarésh. Kjo u kundérshtua nga shogéria civile dhe
organizatat e lirisé sé medias. Shih mé shumé rreth kétij zhvillimi né Pérmbledhjen e Situatés sé Mediave té SCIDEV té janarit 2026.
Megenése ky zhvillim bie jashté periudhés sé raportimit, ai do té analizohet né raportin pasues.

8 IDP. (16 dhjetor 2025). Konferenca e VIl Kombétare pér té Drejtén e Informimit.

8 Pérmbledhje pér situatén e mediave, dhjetor 2025
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Masa: Publikimet mashtruese ose té pasakta té pérafruara me standardet dhe rekomandimet
evropiane. Analizé e ploté té padive strategjike kundér pjesémarrjes publike (SLAPP-e), pérfshiré
masa korrigjuese nése éshté e nevojshme, qofté né ligj apo praktiké institucionale, né pérputhje
me standardet evropiane dhe acquis.

Ministria e Drejtésisé ka filluar punén pérgatitore pér pérafrimin e Direktivés (BE) 2024/1069,
pérfshiré kétu edhe pérgatitjen e njé tabele pérputhshmérie dhe njé analizé t&€ mangésive ligjore
pér té identifikuar dispozitat né legjislacionin vendas gé kané nevojé pér ndryshime. N€ tetor
té vitit 2025, Ministria raportoi se jané planifikuar ndryshime né Kodin e Procedurés Civile dhe
né Ligjin Nr. 11/2017 “Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”, me synim pérafrimin
e legjislacionit kombétar me Direktivén deri né vitin 2026.8” Kéta hapa tregojné se procesi i
pérafrimit ka nisur zyrtarisht. Gjithsesi, deri né fund té vitit 2025, projekt-ndryshimet nuk ishin
publikuar ende pér konsultim publik dhe nuk ishte shpallur asnjé afat kohor i detajuar pér
zbatimin e tyre. Prandaj, efektiviteti i pérafrimit do té varet nga shtrirja, gartésia dhe kohézgjatja
e propozimeve té ardhshme legjislative.

D 3.5. Kushtet e punés sé gazetaréve

Gazetarét né Shqipéri punojné né njé mjedis socio-ekonomik té€ pasigurt nga ana strukturore qé
ndikon drejtpérsédrejti né aftésiné e tyre pér té béré gazetari me interes publik. Pasiguria pér
vendin e punés, pagat e uléta dhe té parregullta, informaliteti dhe zbatimi i dobét i té drejtave
té punés mbeten té pérhapura né té gjithé sektorin e medias.® Inspektimet nga Inspektorati i
Punés kané konfirmuar shkelje né té gjithé sistemin, me problematika té€ ndryshme si paga té
papaguara, mungesé kontratash, puné e padeklaruar dhe shkarkime té paligjshme nga puna.®
Sindikalizmi mbetet i dobét, mungojné mekanizmat e negociatave kolektive dhe gazetarét kané
ndikim té kufizuar te pronarét e medias.® Ky c¢ekuilibér rrit ndjeshém ekspozimin ndaj presionit
politik dhe ekonomik.

87 Pérgjigja e Ministrisé sé Drejtésisé ndaj njé kérkese pér té drejté informimi, tetor 2025

8 Karaj, V. & Mitre, 0. (2025). Barometri Kombétar i Lirisé sé Medias né Shqipéri 2024-2025. Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

8 Shqipéri: Pérmirésimi i Kushteve té Punés pér Gazetarét — Inspektorati i Punés dhe AMA Organizon Tryezé Diskutimi me Median

% Bino, B. (2025). SHQIPERIA: Treguesit pér Nivelin e Lirisé s& Medias dhe Indeksi i Sigurisé sé& Gazetaréve 2024. Rrjeti SafeJournalists.
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Shumica e gazetaréve té anketuar pér kété raport, 41.5%, nuk perceptojné asnjé ndryshim né
kushtet e punés krahasuar me vitin e kaluar. 36.8% e tyre perceptojné njé pérkegésim té kushteve
té punés krahasuar me vitet e kaluara dhe 21.1% perceptojné pérmirésim. Nga piképamja gjinore,
perceptimet mbi pérkeqésimin e kushteve té punés jané pothuajse té ngjashme mes burrave
dhe grave, duke arritur pérkatésisht né 37.6% dhe 36.2%. Megjithaté, mé shumé gazetaré burra,
25.0% e tyre, perceptojné pérmirésim né kushtet e punés, krahasuar me vetém 18.9% té grave.
Redaktorét jané kategoria qé perceptoi mé shumeé njé pérkeqésim té kushteve té punés krahasuar
me vitin e kaluar, duke arritur né 41.1%, té ndjekur nga reporterét, 37.3%, dhe gazetarét e tjeré me
31.8%. po ashtu, redaktorét pérbéjné shumicén e t€ anketuarve né perceptimin e njé pérmirésimi
té kushteve té punés krahasuar me vitin e kaluar.

Figura 45: Pérmirésimi i kushteve té punés krahasuar me vitin e kaluar (Sipas rolit)

Akses né informacion (Gazetaré té tjeré) 22.7% 36.4% 27.3% 13.6%
Akses né informacion (Reporter) 13.4% 40.3% 10.4% 35.8%
Akses né informacion (Redaktor) 17.6% 5.9% 41.2% 35.3%
Liria e shprehjes (Gazetaré té tjeré) 9.1% 22.7% 27.3% 31.8%
Liria e shprehjes (Reporter) E 13.4% 19.4% 31.3% 32.8%
Liria e shprehjes (Redaktor) LA 5.9% 17.6% 29.4% 41.2%
Kushtet e punés (Gazetaré té tjerg) m 18.2% 45.5% 9.1% 22.7%
Kushtet e punés (Reporter) 14.9% 41.8% 19.4% 17.9%
Kushtet e punés (Redaktor) 11.8% 35.3% 23.5% 17.6%
Siguria e gazetaréve (Gazetaré té tjeré) @ 22.7% 36.4% 18.2% 13.6% -6
Siguria e gazetaréve (Reporter) n 11.9% 49.3% 19.4% 16.4% I1 5%
Siguria e gazetaréve (Redaktor) XFA 11.8% 35.3% 29.4% 17.6%
@ Pérmirésim i Ndjeshém Asnjé Ndryshim Rénie e Ndjeshme
Pérmirésim i Moderuar Rénie e Moderuar @ Nuk e di/Nuk aplikohet
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Né gershor 2025, pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile dhe sindikatave té gazetaréve®
u takuan me Inspektoratin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Sociale, duke diskutuar réndésiné
e sindikalizimit, edukimin e gazetaréve mbi rolin dhe kompetencat e Inspektoratit si dhe nxitjen e
dialogut té vazhdueshém dhe shkémbimit t€ informacionit mes paléve. Pér té adresuar kushtet
e punés sé gazetaréve, né maj 2025 AMA dhe Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Sociale nénshkruan njé memorandum mirékuptimi. Népérmjet njé bashképunimi té till€ pritet té
forcohet zbatueshmeéria e té drejtave té punés dhe té pérmirésohen kushtet e punés né sektor.*?

Pérpjekjet pér té€ marré té dhéna té kategorizuara sipas gazetaréve té regjistruar si taksapagues
nga Administrata Tatimore rezultuan té pasuksesshme. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve u
pérgjigj se nomenklatura e saj e aktiviteteve ekonomike (NVE Rev 2) nuk pérfshin njé pércaktim
specifik pér gazetarét ose punonjésit e medias dhe pér kété arsye nuk mund té gjenerojé
statistika né formatin e kérkuar.

Pér té trajtuar kushtet e punés mes punonjésve té medias né Shqipéri, né Udhérréfyesin pér
Shtetin e sé Drejtés u pérfshiné dy masa.

Masa: Inspektorati Shtetéror i Punés miraton njé metodologji inspektimi bazuar né rrezik pér
zbatimin e té drejtave né puné té gazetaréve deri né€ vitin 2025. ASPA vijon té ofrojé trajnime pér
stafin e Inspektoratit Shtetéror té€ Punés pér kryerjen e inspektimeve té bazuara né rrezik pér té
drejtat né puné té gazetaréve.

Né vitin 2025, té dhénat tregojné se Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale
zbatoi njé gasje té bazuar né risk ndaj inspektimeve té punés si pjesé e metodologjisé sé€ tij
té pérgjithshme. Inspektorati administron njé sistem elektronik planifikimi pér inspektimet ku
pérfshin mjete té vlerésimit té riskut, si Sistemi i Analizés sé Riskut (RAS), dhe mekanizma
pér pércaktimin e pérparésisé té bazuar né té dhéna. Gazetaria dhe mediat audiovizive jané
identifikuar si sektoré me risk mé té larté dhe gjaté viteve 2024-2025 jané kryer inspektime né
subjekte mediatike, duke vendosur edhe masa ndéshkimore né pérgjigje té shkeljeve té raportuara
né puné. Né maj 2025, AMA nénshkroi njé Memorandum Mirékuptimi me Inspektoratin Shtetéror

91 SCIiDEV Pérmbledhje pér situatén e mediave, gershor 2025

92 AMA marréveshje bashképunimi me Inspektoratin Shtetéror t€ Punés.
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té Punés pér té forcuar bashképunimin né monitorimin e kushteve té punés né sektorin e mediave
audiovizive, pér respektimin e Kodit té Punés dhe mbrojtjes sociale. Hapa té tillé jané tregues se
institucionet i njohin dobésité e punés né sektorin e medias dhe réndésiné e zbatimit né praktiké
té mjeteve té inspektimit t& bazuara né risk. Té dhénat e sondazhit qé tregojné shqetésime
té vazhdueshme lidhur me kontratat dhe kushtet e pasigurta té punés sugjerojné meé tej se
legjislacioni nuk zbatohet njésoj nga mediat.
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4. UDHERREFYESI PER FUNKSIONIMIN E
INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE

Né tetor 2024, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve
Demokratike, ku pérfshihen disa angazhime gé lidhen me median né kontekstin e zgjedhjeve.”
Kéto masa parashikojné ndryshime legjislative né Kodin Zgjedhor pérmes konsensusit té gjeré
ndérpartiak deri né vitin 2026 dhe, brenda té njéjtit afat kohor, ndryshime ligjore pér forcimin e
efikasitetit dhe pavarésisé sé rregullatorit t€ mediave audiovizive né pérputhje me standardet e
Késhillit té Evropés dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias.

Udhérréfyesi parashikon edhe miratimin e njé kuadri rregullator pér organet gé monitorojné median
online gjaté zgjedhjeve duke filluar nga viti 2026. Eshté e réndésishme té theksohet se dy masa
ishin planifikuar té fillonin me zgjedhjet e vitit 2025: rritja e monitorimit sasior dhe cilésor dhe
profesionalizmit né raportimin e mediave gjaté fushatave, si ngritja e kapaciteteve pér AMA-n
pérmes projektit “Modernizimi i studios s€ monitorimit”; dhe investimi né kapacitete pér té adresuar
dezinformimin gjaté proceseve zgjedhore, pérfshiré kétu edhe grupet pérkatése té synuara.

Po ashtu, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) pritet té vazhdojé zbatimin e mekanizmave té
konsoliduar t&€ monitorimi, si kontrolli i fushatave digjitale dhe bashképunimi me platformat e
rrjeteve sociale pér té luftuar dezinformimin dhe manipulimin. Kéto angazhime i konsiderojné
zgjedhjet e vitit 2025 si njé prové e paré e mekanizmave té pérmirésuar té mbikéqyrjes sé medias
dhe pérgjigjes ndaj dezinformimit sipas Udhérréfyesit.

Analiza e méposhtme mbéshtetet te té dhénat e sondazhit gé shtjellon perceptimet e gazetaréve
pér mbulimin e zgjedhjeve né vitin 2025, duke ofruar njé vlerésim té bazuar né evidencé nése
angazhimet e Udhérréfyesit pér monitorimin e medias, profesionalizmin dhe luftén kundér
dezinformimit u pérkthyen né ndryshime té garta né praktiké.

% Ministria e Drejtésisé. (2 tetor 2024). Vendimi Nr. 611, daté 2 tetor 2024, “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Funksionimin e Institucioneve
Demokratike”. Ministria e Drejtésisé.
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D 4.1. Mbulimi i zgjedhjeve: aksesi, presioni dhe ndikimi né redaksi

Njé shumicé mjaft e konsiderueshme e té anketuarve (aférsisht 83%) raportuan se kishin mbuluar
fushatén zgjedhore té 11 majit 2025. Ndér ata gé mbuluan zgjedhjet, 29.5% raportuan se kishin
hasur véshtirési té shpeshta né marrjen e informacionit, ndérsa 40.9% raportuan véshtirési té rastit.
Né total, aférsisht 70% e gazetaréve gé mbuluan fushatén hasén njéfaré kufizimi né akses, duke
treguar se marrja e informacionit gjaté periudhés zgjedhore ishte véshtirési me vete.

Figura 46: “A hasét véshtirési
né aksesin né informacion gjaté 340% 245% 245% 1 7'0%
raportimit té fushatés zgjedhore
dhe dités s€ zgjedhjeve t€ 11
majit 2025?"

Té ndaré sipas gjinisé, burrat raportuan mé shumé véshtirési né marrjen e informacionit krahasuar
me graté.

Figura 47: “A hasét

né informacion gjaté
zgjedhore dhe dités sé
zgjedhjeve té 11 majit
vetém ata qé mbuluan

fushatén zgjedhore) © Jo,aspak @ Po, ndonjéheré ® Po, shpesh
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Pérve¢ pengesave né marrjen e informacionit, 23.9% e gazetaréve qé mbuluan zgjedhjet raportuan
se ishin pérballur me presione ose kércénime né lidhje me punén e tyre. Burrat kishin mé shumé
gjasa né krahasim me graté té raportonin incidente té tilla.

Figura 48: “Gjaté fushatés zgjedhore dhe dités sé€ zgjedhjeve, a jeni pérballur me ndonjé formé presioni ose kércénimi
né lidhje me punén tuaj si gazetar/e?” (Sipas gjinis€)

6.8% 9.1% 8.0%
59.1% o Preferoj t& mos pérgjigiem
77.3% el
Jo
Po
31.8%
9%
15.9% 22
Gra Burra Gjithsej

Mé shumé se gjysma e té anketuarve qé mbuluan procesin zgjedhor identifikuan kandidatét politiké
(52.4%) dhe anétarét e partive politike (52.4%) si burimin kryesore té kércénimeve ose kanosjeve.
Pérveg késaj, 38.1% pérmendén zyrtarét qeveritaré si burimin kryesor té presionit.

Kjo u pasua nga pronarét ose drejtuesit e mediave ku punojné, organizatat kriminale dhe bizneset
ose grupet e interesit-secila e pérmendur nga 14.3% e té€ anketuarve si burimi kryesor i kércénimit
ose kanosjes.
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Figura 49: Burimi kryesor

i kércénimit ose kanosjes
sipas burimit (Vetém ata
qé kané gené té kércénuar
ose té kanosur gjaté
fushatés zgjedhore)

Kandidaté politiké

Anétaré té partive politike

Zyrtaré geveritaré

Pronari apo drejtuesit e medias tuaj

Organizata kriminale

Biznese apo grupe interesi

Individé privaté

Anétaré té gendrés sé votimit

D 38.1%
) 14.3%

B 14.3%

D 143%

C ) 95%

| 4.8%

MEé shumé se
njé pérgjigje

E pérhapur ishte edhe armigésia online. Plot 17% e té anketuarve raportuan sulme té shpeshta
online, ndérsa 28.4% i pérjetuan ato heré pas here. Burrat raportuan mé shumé raste né krahasim

me graté.

Figura 50: “A keni
gené subjekt i
sulmeve online
(p.sh. komente
ofenduese,
kércénime,
diskreditime)
gjaté mbulimit té
zgjedhjeve?”
(Sipas gjinisé)

Gra Burra

@ Jo, aspak
@ Po, ndonjéheré

@ Po, shpesh

Gjithsej
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Rreth 60% e t€ anketuarve nuk i raportuan rastet e presionit, kércénimeve ose sulmeve tek autoritetet
pérkatése gjaté mbulimit t€ zgjedhjeve. Njé pérgindje mé e larté e grave té anketuara zgjodhén té
mos i raportonin raste t€ tilla krahasuar me té anketuarit burra. Vetém 8.0% e té gjithé t€ anketuarve
deklaruan se i kishin raportuar kéto incidente.

Figura 51: “Nése jeni pérballur me presione, kércénime apo sulme gjaté mbulimit té zgjedhjeve, a keni raportuar kéto
incidente tek institucionet kompetente?” (Sipas gjinisé€)

@ Po
@ Nuk aplikohet

Periudha zgjedhore e pérkegésoi liriné pér té raportuar né ményré té pavarur dhe pa friké nga
censura pér 27.8% té té anketuarve. Mé konkretisht, 14.5% deklaruan se situata ishte pérkeqésuar
ndjeshém, ndérsa 13.3% raportuan njé pérkeqésim té lehté. Té anketuarit burra kishin mé& shumé
gjasa té besonin se periudha zgjedhore ndikoi negativisht né liriné e tyre té raportimit né krahasim
me graté gazetare.

jush, si ndikoi
periudha zgjedhore
té raportuar né
ményré té pavarur
dhe pa friké nga Gra 64.3%
censura?”
@ Pérkeqésoi dukshém ( Pérkeqésoi pak Nuk pati ndryshim @ Pérmirésoipak @ Pérmirésoi dukshém
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Pothuajse dy té tretat e té anketuarve deklaruan se gjaté fushatés zgjedhore dhe dités sé zgjedhjeve
atyre u jané ofruar materiale té pérgatitura paraprakisht, gjé qé rezultoi né shmangien e pyetjeve
ose intervistave té drejtpérdrejta. Konkretisht, 47.7% raportuan se kjo ndodhte shpesh, ndérsa
18.2% thané se kjo ndodhte ndonjéheré.

Figura 53: “Gjaté fushatés zgjedhore dhe dités sé zgjedhjeve, a ju éshté ofruar nga partité apo kandidatét material
mediatik i parapérgatitur (video, audio apo tekst), duke shmangur pyetjet direkte apo intervistat?” (Sipas gjinisé€)

Burra

© Po, shpesh
© Po, ndonjéheré
@ Jo, kurré

Nuk aplikohet

Gra 15.9%

=
—
o2

Pothuajse gjysma e té anketuarve (48.9%), me njé pérgindje mé té larté burra sesa gra, raportuan
se materialet e pérgatitura paraprakisht kané kufizuar punén e tyre si gazetaré dhe pavarésiné
editoriale.

Figura 54: “Nése ju jané ofruar materiale té gatshme nga partité apo kandidatét, a e keni ndjeré kété praktiké si njé
ményré pér té kufizuar punén tuaj si gazetar/e dhe pavarésiné editoriale?” (Sipas gjinisé)

Gjithsej
@ Po, plotésisht
B @ Po,disi
urra
© Jo, aspak
Nuk aplikohet
Gra
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Pothuajse gjysma e té anketuarve (46.6%) raportuan se ndiheshin nén presion nga partité politike
ose kandidatét pér té pérdorur vetém materialet e ofruara, duke kufizuar késhtu aftésiné e tyre pér
té kryer intervista té pavarura. Ky presion u raportua mé shpesh nga gazetarét burra sesa nga graté,
nga redaktorét mé shumé sesa nga reporterét dhe nga ata gé punonin né televizion krahasuar me
ata né mediat online.

Figura 55: “A jeni ndjeré té detyruar nga partité apo kandidatét pér té pérdorur vetém materialet e ofruara prej tyre,
duke ju kufizuar mundésiné pér intervista apo raportim té pavarur?”

I I l = I I l I .
18.2% 27.3% I I 18.3% 20.0% 33.3% 10.2% 37.5%

Gjithsej Burra Redaktorét Reporterét Gazetarét Online Nuk
e tjeré aplikohet

®pPo ©Jo Nuk aplikohet

Tre né katér té anketuar (75.6%) deklaruan se pérdorimi i materialeve mediatike té pérgatitura
paraprakisht ¢oi né njé rénie té cilésisé sé raportimit. Pérveg késaj, 61.0% besonin se kjo kufizonte
aftésiné e tyre pér té béré pyetje kritike, 53.7% vuné né dukje krijimin e perceptimeve mashtruese
né publik dhe 51.2% raportuan njé ndikim negativ né pavarésiné editoriale.
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Figura 56: “Si
ndikoi praktika

e materialeve té
parapérgatitura
né cilésiné dhe
pavarésiné e
raportimit tuaj
gjaté zgjedhjeve?”

Figura 57: “A u kufizua
aksesi juaj né evente
zgjedhore, aktivitete
té fushatés, apo
deklarata publike té
partive/kandidatéve
gjaté periudhés
zgjedhore (11 maj
2025)?” (Sipas gjinisé)

Ulje e cilésisé sé raportimit

Kufizim i mundésisé pér té béré pyetje kritike

Krijim i perceptimeve té pasakta pér publikun

Ndikim negativ né pavarésiné editoriale

Njé e treta e té anketuarve (39.8%) raportoi se qasja e tyre né aktivitetet zgjedhore, aktivitetet e
fushatés ose deklaratat publike shpesh kufizohej nga partité ose kandidatét gjaté periudhés
zgjedhore, ndérsa njé 19.3% shtesé raportuan kufizime sipas rastit. Kufizime té tilla u pérjetuan mé
shumeé nga burrat sesa graté.

75.6%

61.0%

53.7%

51.2%

@ Po, shpesh @ Po, ndonjéheré @ Jo, aspak

31.8%
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Rreth 70% e té anketuarve gé pérjetuan kufizime aksesi raportuan pérjashtim té géllimshém nga
aktivitetet zgjedhore, 61.5% u pérballén me pengim fizik pér té marré pjesé né aktivitete publike,
44.2% hasén kufizime pér té béré pyetje dhe intervista té drejtpérdrejta, 15.4% pérjetuan pérdorimin
e kushteve selektive pér dhénien e aksesit dhe 9.6% raportuan pezullim ose kufizim té akreditimit.

Figura 58: “Né ¢faré ményre u realizua ky kufizim i aksesit tuaj si gazetar/e?”

61.5% 44.2%

15.4%

Té marra sé bashku, té dhénat sugjerojné se periudha zgjedhore e vitit 2025 u karakterizua nga
kufizime té shumta né marrjen e informacionit, nga presioni politik, armiqésité digjitale dhe
praktika té strukturuara té kontrollit t€ informacionit. Ndonése jo universale, kéto forma tregojné
se kontekstet zgjedhore vazhdojné té paragesin sfida sistematike pér gazetariné e pavarur, me
implikime pér transparencén, pluralizmin dhe llogaridhénien demokratike.
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I 4.2. Ecuria né Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike

Masa 1: Rritja e monitorimit sasior dhe cilésor dhe profesionalizmit né raportimin e mediave gjaté
fushatave, duke pérfshiré ngritien e kapaciteteve t&€ AMA-s pérmes projektit “Modernizimi i studios
S€ monitorimit”.

Raporti i ODIHR-it** konstatoi se AMA i dérgoi KQZ-s€ raporte monitorimi ditore dhe javore, né
pérputhje me ligjin, duke mbuluar aspektin sasior té kérkesés sé pércaktuar né masé. Ndonése
raporti thekson se monitorimi nuk vlerésoi cilésiné e mbulimit, duke mos trajtuar késhtu aspektet
cilésore té masés. Pér mée tepér, raporti thoté se KQZ-ja e mori raportin e monitorimit gé mbulon
periudhén 1-10 maj vetém mé 19 maj, njé javé pas zgjedhjeve.

Té dhénat, si nga raporti i ODIHR-it, ashtu edhe nga monitorimi i pavarur dhe sondazhi i zhvilluar me
profesionisté té medias, tregojné dominimin e materialeve té parapérgatitura t€ dérguara né media
gjaté fushatés zgjedhore. Monitorimi i mediave audiovizive dhe ato online nga BIRN Albania gjaté
fushatés pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 ofron njé pasqyré shtesé cilésore dhe strukturore
mbi format e mbulimit té fushatés. Nga monitorimi i mediave online identifikohet ripublikimi né
masé népér portale i materialeve té nj€jta té fushatés, me diversitet té ulét té€ burimeve dhe tituj qé
shpesh amplifikonin mesazhet politike pa verifikimet e rastit.*®

Monitorimi audioviziv i edicioneve té lajmeve né orarin me shikueshméri mé té larté dhe i emisioneve
politike né té gjithé transmetuesit kombétaré tregoi njé varési té konsiderueshme te materialet e
parapérgatitura pér fushatén dhe raportimin e ngjarjeve, me shumé pak hapésiré pér té béré pyetje
ose debat kritik.*® Dallimet midis transmetuesve publiké dhe privaté ishin té€ dukshme né aspektin
e ndarjes sé kohés sé transmetimit dhe formatit, por né té gjitha mediat mbizotérimi i pérmbajtjes
sé prodhuar nga partité uli mundésité pér shqyrtim né thelb té fushatés. Kéto gjetje sugjerojné se,
ndonése u pérmbushén kérkesat formale té monitorimit sasior, dimensioni cilésor i mbulimit té

%4 Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut. (23 tetor 2025). Shqipéria, zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025:
Raporti pérfundimtar. Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé.).

% Voko, K., Babameto, S. & Keta, V. (2025). Monitorimi i Mediave Online Zgjedhjet Parlamentare té Shqipérisé 2025. BIRN Albania. Tirana.
% Voko, K., Lelo, E., & Shehu, J. (2025). Monitorimi i Mediave Audiovizive/ Zgjedhjet Parlamentare té Shqipérisé 2025. BIRN Albania.
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zgjedhjeve, vecanérisht pavarésia editoriale, pérfaqésimi pluralist dhe angazhimi pér té béré pyetje
e debate kritike, mbetén té kufizuara nga piképamja strukturore gjaté periudhés sé fushatés.

Mé 9 néntor, né pesé bashki té Shqipérisé, Vloré, Berat, Mat, Tepelené dhe Cérrik, u zhvilluan
zgjedhje té pjesshme. Fushata zgjedhore zgjati shtaté dité dhe, duke ndjekur praktikén e zgjedhjeve
té pérgjithshme té 11 majit, AMA i dérgoi KQZ-sé raportet sasiore t& monitorimit té€ medias, me
kohén e transmetimit té ndaré pér kandidatét pér kryetaré bashkie. Informacioni mbetet mjaft i
kufizuar pér ¢do monitorim té métejshém cilésor té hapésirés informative gjaté kétyre zgjedhjeve.

Masa 2: Investime né kapacitete me fokus né dezinformimin gjaté proceseve zgjedhore, ku té
pérfshihet grupet pérkatése té synuara.

Né korrik 2025, parlamenti shqiptar miratoi Ligjin pér “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare kundér
Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030".%7 Strategjia parashikon pérafrimin e ngushté
me acquis té BE-sé lidhur me shérbimet digjitale, liriné e medias dhe inteligjencén artificiale. Ajo
thekson forcimin e kapaciteteve té shogérisé civile, mediave té€ pavarura, gazetarisé investigative,
verifikimin e fakteve dhe promovimin e edukimit té publikut pér té luftuar né ményré efektive rreziget
gé vijné nga dezinformimi. Zbatimi i strategjisé mbetet sfida mé e madhe, gjé gé bén té nevojshme
marrjen e masave té qarta mbrojtése pér té parandaluar keqpérdorimin e mundshém t€ strategjisé
pér etiketim té kritikave legjitime ose mendimit ndryshe si dezinformim ose ndérhyrje e huaj.®®

Sipas objektivit té paré té strategjisé “Ngritja dhe konsolidimi i kapaciteteve institucionale pér té
parandaluar, zbuluar dhe analizuar ndérhyrjet e huaja né fushatat zgjedhore”, parashikohet krijimi
i njé njésie té posagme pér monitorimin dhe reagimin e menjéhershém ndaj dezinformimit dhe
manipulimit té informacionit. Strategjia parashikoi gé kjo masé té zbatohej brenda 12 muajve dhe
institucionet pérgjegjése ishin komisioni parlamentar pérgjegjés, KQZ-ja dhe Ministria e Drejtésisé.

97 Fletorja Zyrtare nr. 138, 2025

98 SCIDEV Pérmbledhje pér situatén e mediave gershor 2025
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ODIHR* deklaron se para zgjedhjeve, Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative (BIRN) organizoi
njé trajnim pér KQZ-né lidhur me metodat e monitorimit té€ gjuhés sé urrejtjes, dezinformimit dhe
shpenzimeve né rrjetet sociale. Pérve¢ késaj, raporti evidenton ngritjen nga KQZ-ja té njé njésie té
posagme pér té monitoruar profilet né rrjetet sociale té 150 institucioneve publike gjaté fushatés
dhe trajnimin qé& mori pér zbulimin e dezinformimit né lidhje me zgjedhjet.

Né mars té vitit 2025, para zgjedhjeve parlamentare, shtaté parti politike, pérfshiré dy partité
kryesore, nénshkruan njé kod sjelljeje pér fushatat digjitale.’® Kodi, i mundésuar nga partnerét
ndérkombétaré me pjesémarrjen e KQZ-sé€, nuk éshté detyrues, por synon té krijojé njé angazhim
té pérbashkét ndaj integritetit, transparencés, privatésisé, siguris€, drejtésisé dhe njé fushé té
barabarté loje, pérfshiré kétu refuzimin pér prodhimin apo shpérndarja e pérmbajtjes sé rreme.

Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, té dhénat nga monitorimi tregojné se periudha zgjedhore u shénjua
nga njé rritje e konsiderueshme e dezinformimit online dhe pérmbaijtjes manipuluese, ku pérfshihen
si zyrtaré politiké ashtu edhe faqe té aktoréve té treté pa lidhje me ta."" Edhe pse imazhet e
gjeneruara nga inteligjenca artificiale dhe pérmbajtja e modifikuar me instrumente artificiale ishin
té dukshme gjaté fushatés,'*? ato pérfagésonin vetém njé komponent té njé ekosistemi mé té gjeré
gé karakterizohej nga narrativa mashtruese, pretendime té ricikluara té€ paverifikuara, amplifikim
té koordinuar pérmes fageve jozyrtare dhe mesazhe politike té nxitura nga angazhimi, té cilave u
mungonte transparenca.

Raporti i Monitorimit té€ Rrjeteve Sociale i International IDEA mbi zgjedhjet parlamentare té
Shqipérisé 2025 identifikoi 58 faqe dhe llogari té paléve té treta né rrjetet sociale gé u shfagén
gjaté periudhés sé fushatés.’® Kéto fage nuk ishin subjekte zyrtare politike ose media té verifikuara,

9 Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut. (23 tetor 2025). Shqipéria, zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025:
Raporti pérfundimtar. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé.)

1% Gjongaj, M., & Shehu, J. (2025). Partité shgiptare miratojné kodin e sjelljes pér fushatat digjitale. International IDEA.

191 |ikmeta, B. (31 janar 2025). Kukull me gorape: Fagja anonime né Instagram shpérndan dezinformimin pér Lévizjen Bashké.
Reporter.al.
Karaj, V. (4 prill 2025). Profilet anonime targetojné edhe drejtuesit e “Nisma Shqgipéria Béhet”. Reporter.al.
Karaj, V. (1 prill 2025). Profili anonim né Facebook shpérndan dezinformim kundér partisé “Mundésia”. Reporter.al.

192 Karaj, V. (10 maj 2025). Profilet né Facebook nga Vietnami pérmbytin intervistén e Ramés né Opinion. Reporter.al.

193 | jkmeta, B., & Voko, K. (2025). Monitorimi i rrjeteve sociale: Zgjedhjet parlamentare t& Shqipérisé 2025. International IDEA. _
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ndonése shpérndané vazhdimisht pérmbajtje me mesazh té garté politik, pérfshiré edhe materiale
mashtruese dhe té manipuluara. Rritja tejet e madhe e aktoréve té tillé ilustron cenueshmériné
strukturore té mjedisit té informacionit online, ku veprimet pér rritien e ndikimit mund té kryhen
pérmes rrjeteve digjitale me lidhje té hapura apo té fshehta dhe jo pérmes kanaleve té fushatés
zyrtarisht té pérgjegjshme.

Nga ana tjetér, zgjedhjet e pérgjithshme té€ 11 maijit 2025 u karakterizuan nga dezinformimi me
bazé gjinore,'** veganérisht dezinformimi i krijuar nga inteligjenca artificiale dhe sulmet digjitale
gé synonin pikérisht graté.’> Objekt i dezinformimit online, i shogéruar me gjuhé urrejtjeje, ishin
kandidatet gra qé i pérkisnin partive té ndryshme politike, politikane me pérvojé dhe té reja.™

Kéto zhvillime konfirmojné gjetjet e Vlerésimit té Vulnerabilitetit té vitit 2025 lidhur me Manipulimin
e Informacionit dhe Ndérhyrjen e Huaj (FIMI), ku arrihet né pérfundimin se mjedisi zgjedhor né
Shqipéri mbetet i ekspozuar nga ana strukturore ndaj rrezigeve té dezinformimit dhe ndikimit té
jashtém. Né vlerésim identifikohen njé séré faktorésh qé e béjné té mundur, si besimi i ulét tek
institucionet, tregu mediatik i pérgendruar dhe i orientuar politikisht, boshlléget né sistemin
rregullator pér sa i pérket sferés digjitale, reklamat e fshehta politike online dhe kapaciteti i profileve
té paléve té treta pér té amplifikuar shpejt pérmbaijtje, faktoré gé krijojné terren pjellor pér narrativa
manipuluese gjaté periudhave zgjedhore.

Eshté e réndésishme té theksohet se studimi evidenton rreziget dezinformimit dhe manipulimit té
informacionit né Shqipéri gé nuk varen domosdoshmérish nga pérafrimi i ideologjive né vend me
aktorét e huaj. Pérkundrazi, ato veprojné pérmes formave hibride dhe oportuniste, duke shfrytézuar
polarizimin ekzistues, dobésité e geverisjes dhe logjikén e nxitur nga shpejtésia e ekosistemeve
té mediave online. Né kété kontekst, edhe pse miratimi i Strategjisé Kombétare pérfagéson njé
hap té réndésishém politik, zgjedhjet e vitit 2025 tregojné se pérgatitja institucionale, koordinimi
ndérinstitucional dhe mekanizmat e zbatimit rregullator mbeten té pamjaftueshme pér té
parandaluar né zgjedhjet e ardhshme pérséritjen e fushatave té koordinuara té dezinformimit ose
operacioneve té manipulimit té informacionit nga té huajt.

194 Karaj, V. (6 gershor 2025). Pas perdes sé fushatés: Graté kandidate u sulmuan me gjuhé seksiste dhe denigruese. Reporter.al.

195 UN Women Shqipéri, Rrjeti Barazi né Vendimmarrje dhe BIRN Albania. (2025). Graté né politiké 2025 — Fleta informative dhe gjetjet
e monitorimit t€ medias.

106 Gjetjet mbi Dhunén me Bazé Gjinore né Media dhe Rrjetet Sociale gjaté Fushatés Zgjedhore té vitit 2025
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5. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

B 5.1. Pérfundime

Né vitin 2025, Shqgipéria demonstroi njé pérafrim t€ matshém procedural me standardet e BE-sé
né disa fusha qgé lidhen me liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve. Kornizat institucionale jané
miratuar ose forcuar, duke pérfshiré udhézime pér siguriné e gazetaréve, regjistra pér transparencén
e pronésisé, platforma dialogu té strukturuar dhe puné pérgatitore pér pérafrimin me EMFA dhe
DSA, si dhe hapa pérgatitoré drejt reformés kundér SLAPP dhe shpifjes. Megjithaté, déshmité né
té gjithé kéteé raport tregojné se efektiviteti operacional dhe ndikimi i matshém mbeten né nivele
mjaft t€ ndryshme. Ekziston njé model i pérséritur sipas sé cilit ekzistojné mekanizma formalg,
por ndérgjegjésimi, zbatimi, transparenca e rezultateve dhe besimi tek institucionet mbeten té
kufizuara.

Dobésité strukturore vazhdojné té ndikojné dukshém né sektorin e medias. Aktorét politiké mbeten
burimi kryesor i kércénimeve dhe presionit té raportuar nga gazetarét. Pérgendrimi i pronésisé sé
mediave vazhdon té ekzistojé, pa masa té detyrueshme pér garantimin e pluralizmit strukturor.
Pasiguria né puné dhe varésia ekonomike rrisin cenueshmériné ndaj ndikimit.. Kércénimet me bazé
gjinore dhe ngacmimi online mbeten tipare té€ ngulitura né sektorin e medias. Kéto sfida nuk jané
episodike, por sistemike.

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 funksionuan si njé test praktik i angazhimeve té institucioneve.
Té dhénat nga sondazhi dhe monitorimi i pavarur tregojné se kufizimet e né marrjen e informacionit,
presioni politik, kontrolli i strukturuar i mesazheve pérmes materialeve té parapérgatitura dhe
tendencat e dezinformimit ndikuan né mjedisin e fushatés. Ndérsa mekanizmat sasioré té
monitorimit funksionuan normalisht, vlerésimi cilésor dhe reagimi né kohé reale ishin té kufizuara.
Periudhat zgjedhore vazhdojné té€ amplifikojné presionet strukturore ekzistuese mbi gazetariné e
pavarur.
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Besimitekinstitucionet mbetetibrishté. Nivelii ulétindérgjegjésimit lidhur me protokollet e sigurisé,
rénia e numri té rasteve té denoncuara, transparenca e kufizuar né lidhje me rezultatet e hetimeve
nga prokuroria dhe té dhénat e paplota pér proceset gjygésore kufizojné efektivitetin e perceptuar
té mekanizmave mbrojtés. Aksionet nga organet e zbatimit té ligjit pér rastet me profil t€ larté qé
kishin té bénin me mediat gjaté vitit 2025 nxorén mé shumé né pah réndésiné e proporcionalitetit
dhe géndrueshmeérisé né zbatimin e masave mbrojtése.

Teksa Shqipéria po ecén pérpara né procesin e anétarésimit né BE, veganérisht né kuadér té grup-
kapitullit t&€ Bazave, reforma né fushén e lirisé sé medias hyn né njé fazé ku vetém respektimi i
procedurave éshté i pamjaftueshém. Besueshmeéria e reformés do té varet gjithnjé e mé shumé
nga zbatimi i dukshém, konsolidimi i institucioneve, transparenca e rezultateve dhe mbrojtja e
vazhdueshme né praktiké e lirisé sé shprehjes.

B 5.2. Rekomandime

Té pérafrohet kuadri ligior me standardet evropiane: Shqipéria duhet té harmonizojé né ményré
sistematike kuadrin e saj ligjor dhe rregullator me kérkesat e Aktit Evropian pér Liriné e Medias dhe
Aktit té Shérbimeve Digjitale, duke garantuar pérafrim koherent té standardeve lidhur me pavarésiné
e medias, pluralizmin, transparencén e pronésisé, financave dhe ndikimit, mbrojtjen e gazetaréve
dhe profesionistéve té medias, llogaridhénien e platformave, masat mbrojtése pér moderimin e
pérmbajtjes dhe masat pér zvogélimin e rrezigeve. Ky harmonizim duhet té shogérohet me rregulla
té qarta pér zbatimin e tyre, mekanizma té pavarur mbikéqyrjeje dhe kapacitete efektive zbatimi pér
té parandaluar pérputhshmériné formale pa ndikim substancial.

Té forcohet reforma e ligjit pér shpifijen né pérputhje me standardet evropiane: Té garantohet
harmonizimi koherent dhe gjithépérfshirés i dispozitave penale dhe civile pér shpifien me
jurisprudencén e GJEDNJ-sé dhe Direktivén (BE) 2024/1069 kundér SLAPP dhe Rekomandimin
e Késhillit t&€ Evropés pér Anti-SLAPP; Té shmangen gasjet e fragmentuara ose té fokusuara né
profesioneté caktuara gé mund té krijojné pasiguri ligjore ose mbrojtje té pabarabarté né kuadér té
debatit publik.
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T€ garantohet zbatimi efektiv i kornizave pér siguriné€ e gazetaréve: Té forcohet zbatimi operacional
i protokolleve ekzistuese té sigurisé pérmes ndjekjes sistematike, publikimit transparent té
rezultateve hetimore dhe treguesve té matshém té performancés né té gjitha institucionet e policisé
dhe prokurorisé me géllim rritjen e parandalimit dhe besueshmérisé institucionale.

Té institucionalizohet gjurmueshméria né proceset legjislative dhe ato té reformés: Té€ hartohen
mekanizma té garté proceduralé pér té dokumentuar se si pérfshihen, modifikohen ose refuzohen
né hartimin e ligjeve rekomandimet gé dalin nga proceset e dialogut té strukturuar, duke garantuar
transparencé, vazhdimési dhe besim né rrugén e reformave.

Té forcohet mbrojtja strukturore pér pluralizmin e medias: Té plotésohen mekanizmat e transparencés
S€ pronésisé me masa té detyrueshme qé trajtojné rreziget e pérgendrimit té pronésisé dhe ndikimit
té padrejté, pérfshiré kétu mbikéqyrjen koherente né té gjithé sektorét audiovizualé dhe digjitalé, si
dhe forcimin e pavarésisé sé institucioneve rregullatore.

TE€ rritet monitorimi mbi mediat gjaté periudhés zgjedhore dhe té pérmirésohet reagimit ndaj
dezinformimit: Té pérmirésohet kapaciteti cilésor i monitorimit gjaté periudhave zgjedhore, té
garantohet raportimi transparent i gjetjeve t€ monitorimit dhe té dokumentohen qarté zbatimi
dhe rezultatet e nismave pér ngritjen e kapaciteteve lidhur me dezinformimin, si¢ parashikohet né
Udhérréfyes.

Té forcohet zbatimi i t€ drejtave n€ puné né sektorin e medias: T€ institucionalizohen metodologjité
e inspektimit té bazuara né risk me fokus té vecanté sektorin e medias dhe té pérmirésohet
transparenca e rezultateve té inspektimit né puné, duke trajtuar dobésité e vazhdueshme qé lidhen
me kontratat e pasigurta dhe pasiguriné e vendit té punés.

TE trajtohen rreziget e siguris€ me bazé gjinore: Té forcohet reagimi institucional ndaj kércénimeve
dhe ngacmimeve me bazé gjinore kundér grave gazetare, t€ sigurohen kanale raportimi té
disponueshme pér graté gazetare dhe té integrohen masa me bazeé gjinore brenda kornizave mé té
gjera té sigurisé pér gazetarét.

T€ pérmirésohet transparenca dhe disponueshméria e té dhénave: Té krijohen forma raportimi té
strukturuar dhe té aksesueshém pér publikun lidhur me rastet qé pérfshijné gazetarét né té gjithé
institucionet e policisé, prokurorisé dhe ato gjygésore, pérfshiré kétu té dhéna pér hetimet, ndjekjen
penale, pushimet e ¢éshtjeve dhe vendimet gjygésore, pér té béré t€ mundur monitorimin efektiv
dhe pér té ngushtuar hendekun aktual lidhur me transparenceén.
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