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GJETJET KRYESORE

i Buxheti mé i ulét qé nga 2017

Shpenzimet publike pér
shéndetésiné né arritén né 69.7
miliardé leké, duke zéné 2.8%
té PBB-s¢ dhe 9.6% té
shpenzimeve publike totale,
niveli mé 1 ulét g€ nga viti
2017.

Ofertat fituese prané fondit
limit

Gjaté vitit 2024, ofertat
fituese kané gené mesatarisht
vetém 2% nén fondin limit,
nga 8.57% q¢ ishin né vitin

2014, duke ngritur dyshime

pér paracaktim fituesish.

i Kontratat pérqendrohen né pak
operatoré

Njé numér 1 vogél kompanish
fitojné shumicén e tenderévené
sektorin farmaceutik dhe pajisje
mjekésore, duke kufizuar
konkurrencén dhe pérjashtuar
operatorét e rinj apo té vegjél.

80% e procedurave té anuluara
nga gabimet e stafit pérgjegjés

Nga 122 procedura té anuluara,
98 u anuluan pér shkak té
gabimeve né dokumentacionin e
tenderit, duke reflektuar
manggsi serioze né pérgatitjen

dhe menaxhimin e tyre.

i Pérdorimi i marréveshjeve
kuadér né kundérshtim me
ligjin

Pérdorimi né shkelje té ligjit 1
procedurés “marréveshje
kuadér” ka sjellé pasiguri ligjore
dhe véshtirési né zbatimin e

kontratave nga operatorét.

Nivel i ulét konkurruence

Niveli 1 ulét 1 konkurrencés né
procedurat e prokurimit té
zhvilluara nga MSHMS me njé
mesatare prej 1.37 operatorésh
ekonomiké pér proceduré.




HYRJE

1.1 Qéllimi i raportit

Ky raport ka pér géllim té€ monitorojé dhe analizojé buxhetin e shéndetésisé pér vitin 2024 me
njé fokus t€ veganté analizimi 1 procedurave t€ prokurimit publik té zhvilluara nga Ministria e
Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale. Pér heré té paré né kété raport ofrohet njé informacion 1
detajuar rreth procedurave té ndjekura nga MSHMS, vlera e kontratave té dhéna, nivelin e
konkurrencés dhe problematikat qé mund t€ kené ndikuar né procesin ¢ prokurimit.

Prokurimet publike né shéndetési pérb&jné njé komponent thelbésor pér garantimin e aksesit
dhe cilésisé s¢ kujdesit shéndetésor pér qytetarét, pasi ndikojné drejtpérdrejt né furnizimin me
barna, pajisje mjekésore dhe infrastrukturé. Njé analizé e thelluar e kétij sistemi &shté e
domosdoshme pér té vlerésuar ményrén si menaxhohen fondet publike, pér té identifikuar
manggsité né transparencé dhe llogaridhénie, si dhe pér té evidentuar risqet qé lidhen me
mungesén e konkurrencés apo keqmenaxhimin e kontratave.

Raporti pérfshin identifikimin e tendencave dhe praktikave t&€ ndjekura né prokurimet publike
té shéndetésisé gjaté vitit 2024; analizimin ¢ efektivitetit dhe transparencés sé procedurave té
prokurimit; vlerésimin e ndikimit t€ rregulloreve dhe politikave né ecuriné e prokurimeve;
identifikimin e sfidave dhe problematikave qé kané€ ndikuar né€ procesin e prokurimit dhe
zbatimin e kontratave; dhénien e rekomandimeve pér pérmirésime, bazuar né t€ dhénat dhe
analizén e gjetjeve.

Ky raport synon t€ ndihmojé institucionet, autoritetet mbikéqyrése dhe publikun e interesuar
té kené njé pasqyré té qart€ dhe té bazuar né t€ dhéna mbi ményrén se si Ministria e
Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale ka menaxhuar fondet publike népérmjet prokurimeve
gjaté vitit 2024.

Kjo analizé ofron gjithashtu baza pér pé€rmirésimin e politikave publike dhe rregulloreve, me
géllim rritjen e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve né shéndetési.

1.2 Korniza ligjore dhe institucionale qé rregullon prokurimet publike
né shéndetési

Prokurimet publike né sektorin e shéndetésisé rregullohen nga njé séré aktesh ligjore dhe
rregullatore q€ synojné té€ sigurojné transparencén, konkurrencén dhe pérdorimin e duhur té
fondeve publike.

Duke gené njé fushé me réndési kritike pér shéndetin e popullatés, korniza ligjore vendos
standarde té garta pér ményrén se si autoritetet kontraktore, né kété rast Ministria e
Shéndetésisé dhe institucionet e saj té€ varésisé, mund té zhvillojné€ procedurat e prokurimit.




« Ligji nr. 162/2020, “Pér Prokurimin Publik” pércakton parimet bazé té prokurimit publik,
pérfshiré transparencén, trajtimin e barabarté t€ operatoréve ekonomiké dhe efikasitetin
né pérdorimin e fondeve publike.

« Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” (i ndryshuar) detajon procedurat praktike qé duhet té ndigen nga
autoritetet kontraktore, pérfshiré ményrén e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit, kriteret
e vlerésimit dhe monitorimin e kontratave.

« Udhézime dhe vendime té Agjencia e Prokurimit Publik (APP) — APP luan njé rol ky¢ né
mbikéqyrjen dhe interpretimin e rregullave té€ prokurimit, duke dhéné udhézime mbi
ményrén e zbatimit té legjislacionit.

o Kuadri ligjor sektorial — Pérve¢ rregullave té pérgjithshme té prokurimit, sektori i
shéndetésisé éshté 1 ndikuar edhe nga ligje té tjera specifike, si p.sh. ligji “Pér barnat dhe
pajisjet mjekésore”, 1 cili pércakton kriteret pér furnizimin dhe siguriné e produkteve té
prokuruara.

Institucionet pérgjegjése pér prokurimet né shéndetési jané Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, e cila organizon procedurat e prokurimit pér furnizimet dhe shérbimet
kryesore né sistemin shéndetésor. Qendra Spitalore Universitare dhe Spitalet Rajonale, si njési
vartése t€ MSHMS zhvillojné prokurime pér nevoja specifike té institucioneve té tyre.
Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore éshté pérgjegjése pér certifikimin dhe
kontrollin e cilésisé sé¢ barnave dhe pajisjeve t€ prokuruara. Agjencia e Prokurimit Publik
(APP) mbikéqyr zbatimin e ligjit dhe ofron udhézime teknike pér prokurimet publike, ndérsa
Komisioni 1 Prokurimit Publik (KPP) trajton ankesat e operatoréve ekonomiké lidhur me
procedurat e prokurimit.

Rregullat e prokurimit jané vendosur pér té siguruar qé fondet publike né shéndetési té
pérdoren me efikasitet, t&€ shmangen abuzimet dhe té€ garantohet njé konkurrencé e drejté mes
operatoréve ekonomiké. Megjithaté, sfidat né zbatim mbeten, pérfshiré pjesémarrjen shume te
ulet te operatoreve ekonomik (OE), vonesat né ekzekutimin e kontratave dhe problematika té
tjera q€ kérkojné adresim té métejshém.




METODOLOGJIA

2.1 Burimet e té dhénave

Pér té realizuar két€ Raport monitorimi, t€ dhénat jané siguruar nga faqet zyrtare té
Ministrisé s¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), Ministrisé s¢ Financave (MF),
Fondit té€ Detyrueshém té Sigurimit t€ Kujdesit Shéndetésor, si dhe nga Buletini 1 Njoftimeve
Publike (BNP) - platforma ku ¢do institucion publik éshté i detyruar té publikojé njoftimet e
hapura té tenderéve, shpalljet e fituesve dhe detaje té tjera té réndésishme. Ky buletin shérben
si njé dritare kryesore pér t€ kuptuar procesin e prokurimeve né kohé reale dhe pér té siguruar
njé baze té gjeré t€ dhénash pér analizé.

Njé burim tjetér thelbésor ka gené Sistemi Elektronik i Prokurimit Publik i administruar nga
Autoriteti i Prokurimit Publik (APP), 1 cili ofron njé arkiv té ploté mbi té gjitha procedurat e
zhvilluara, pérfshiré numrin e ofertuesve, vlerén e kontratave dhe llojin e procedurave té
pérdorura. Pérmes kétij sistemi €shté béré e mundur gé t€ analizohet se sa konkurruese kané
gené tenderét dhe nése jané ndjekur standardet e transparencés té pércaktuara nga ligji.

Pér t€ pasur njé pasqyré mé té gjeré mbi buxhetin faktik pér sektorin ¢ shéndetésis€ si dhe mbi
strategjiné dhe politikat e ndjekura nga Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale né
realizimin e tenderave, ky raport éshté mbéshtetur edhe né raportet dhe dokumentet zyrtare té
publikuara prej saj dhe institucioneve té varésisé. Kéto dokumente ndihmojné né ofrimin e
njé€ analize t€ ploté té prioriteve té ministris€¢ bazuar né buxhetet pérkatése pér programe dhe
produkte té realizuara prej saj gjaté vitit buxhetor 2024; si dhe né kuptimin e prioriteteve té
fushén e prokurimeve, nevojave emergjente té sektorit dhe ményrés se si fondet publike jané
ndaré pér blerjen e barnave, pajisjeve mjekésore dhe shérbimeve té tjera.

Pér té identifikuar problematikat dhe risqet ¢ mundshme né procesin e prokurimit, jané
analizuar po ashtu edhe vendimet ¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik (KPP) mbi ankesat e
operatoréve ekonomiké. Kéto vendime hedhin drité mbi praktikat e diskutueshme té ndjekura
nga autoritetet kontraktore dhe mbi rastet kur operatorét kané pretenduar pér shkelje té
konkurrencés apo parregullsi né tenderé. Po ashtu, aty ku ka gené e mundur, jané marré né
konsideraté raportet e auditimit t€ Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit (KLSH), té cilat mund té
ofrojné njé analiz€ t€ pavarur mbi zbatimin e kontratave dhe menaxhimin e fondeve né
sektorin e shéndetésis€. N¢ térési, kombinimi i kétyre burimeve ka siguruar njé bazé solide pér
té ndértuar njé analizé t€ sakté dhe gjithépérfshirése mbi ecuriné e prokurimeve publike né
kété sektor pér vitin 2024.

2.2 Metodat e analizés sé té dhénave

Pérpunimi dhe interpretimi 1 t€ dhénave €shté realizuar duke pérdorur njé qasje té kombinuar
cilésore dhe sasiore, né ményré qé té ofrohet njé pasqyré sa mé e ploté e shpenzimeve publike
pér sektorin e shéndetésisé dhe né ményré t€ vecanté pér prokurimet publike.




Pér sa 1 pérket pjesés s€ analizés sé procedurave té tenderave té zhvilluara nga ana e MSHMS
gjaté vitit 2024, autorét e kétij raporti kané¢ mbledhur dhe pérpunuar té dhéna mbi numrin e
procedurave té zhvilluara, vlerén e kontratave té lidhura dhe shpérndarjen e tyre sipas llojit té
procedurés. Kjo ka lejuar gé t€ identifikohen tendenca té réndésishme, si pér shembull nése ka
pasur njé rritje t€ pérdorimit t€ procedurave me negocim pa shpallje apo nése ka njé dominim
té kontratave t€ dhéna me vetém njé ofertues. Gjithashtu, jané analizuar raportet statistikore
mbi numrin e operatoréve ekonomiké qé kané marré pjes€é né€ tenderét e organizuar, pér té
matur nivelin e konkurrencés né kété sektor.

Nga ana cilésore, €shté kryer njé shqyrtim i dokumenteve té tenderéve dhe kriteret e
vendosura pér pjesémarrésit, pér té vlerésuar nése ato jané né pérputhje me standardet ligjore
dhe nése mund té kené ndikuar né kufizimin e konkurrencés. Njé aspekt 1 réndésishém ka
gené edhe analiza e afateve kohore, duke vlerésuar nése procedurat jané zhvilluar brenda
kornizave té pércaktuara nga ligji apo nése ka pasur vonesa né shpalljen e fituesve dhe
ekzekutimin e kontratave.

Njé tjetér dimension i réndésishém 1 analizés ka gené shqyrtimi i ankesave dhe vendimeve té
KPP, pér té identifikuar se cilat problematika jané€ paraqitur mé shpesh nga operatorét
ekonomiké dhe sa shpesh jané konstatuar shkelje nga autoritetet kontraktore. Duke i lidhur
kéto t&€ dhéna me té€ dhénat statistikore mbi procedurat, ésht¢ mundésuar njé vlerésim mé i
ploté mbi efikasitetin dhe transparencén e prokurimeve publike né kété sektor.

Neg fund, €shté béré edhe njé krahasim me vitet ¢ méparshme pér té vlerésuar nése ka pasur
njé pérmirésim apo pérkeqésim né ecuriné e prokurimeve né shéndetési dhe pér té kuptuar se
cilat politika apo praktika mund té kené ndikuar né€ ndryshimet e vérejtura.

2.3 Kufizimet e raportit

Pavarésisht pérpjekjeve pér té siguruar njé analiz€ sa mé gjithépérfshirése dhe t& sakté, ky
raport pérballet me disa kufizime qé duhen marré parasysh gjaté interpretimit té gjetjeve. Njé
nga kufizimet kryesore €shté mungesa e té€ dhénave té€ plota vecanérisht mbi fazén e
ekzekutimit té kontratave. Edhe pse té dhénat mbi procedurat ¢ prokurimit jané té
disponueshme pérmes APP dhe BNP, nuk ka njé sistem t€ ploté dhe transparent qé té tregojé
nése kontratat e lidhura jané zbatuar né pérputhje me afatet dhe kushtet e pércaktuara né
dokumentacionin e tenderit.

Njé tjetér sfidé éshté mungesa e té dhénave mbi faktorét subjektivé qé ndikojné né€ prokurimet
publike, si ndikimet politike apo interesat e veganta té aktoréve té pérfshiré. Kéto elemente
nuk mund t€ maten drejtpérdrejt nép€rmjet té dhénave zyrtare, por mund té kené njé ndikim
té réndésishém né ecuriné dhe rezultatet e procedurave té prokurimit.

Gjithashtu, ndikimi i ndryshimeve ligjore apo rregullatore gjaté vitit 2024 mund t€ jeté njé
faktor i1 réndésishém né analizén e procedurave té prokurimit. Nése ka pasur ndryshime né
kuadrin ligjor apo né rregullat e APP, ato mund té kené ndikuar né¢ ményrén e organizimit té
tenderéve dhe krahasimi me vitet e méparshme mund t€ mos jeté gjithmoné plotésisht 1 sakté.
Megjithaté, duke u mbéshtetur né burime zyrtare dhe né njé metodologji t€ kombinuar
analitike, raporti synon té ofrojé njé pasqyré sa mé té qarté dhe t€ besueshme mbi prokurimet
publike né sektorin e shéndetésis€, duke identifikuar fushat ku ka nevojé pér pérmiré€sim dhe
duke dhéné rekomandime pér rritjen e transparencés dhe efikasitetit né kété proces.




BUXHETI 2024 PER SHENDETESINE

3.1 Buxheti né vite pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Nga analizimi i dokumentave zyrtare rezulton se buxheti fillestar i alokuar pér vitin 2024 pér

Ministriné e Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale ka gené né€ masén 78.24 miliardé leké.
Peshén mé té larté té buxhetit té késaj Ministrie e kané 3 programe buxhetore:

| | |
l l l

Programi Programi Programi “
“Shérbimet t&€ Kujdesit “Shérbime té Kujdesit Pérkujdesja Sociale”.
Shéndetésor Parésor”; Shéndetésor Dytésor”;

Plani 1 rishikuar buxhetor gjaté vitit 2024 rezulton né masén 80.02 miliardé leké ose gati 1.8
miliardé leké mé shumé krahasuar me buxhetin fillestar. Devijancat mé larta t€ planit
buxhetor, krahasuar me alokimet fillestare, rezultojné me shtimin né¢ masén 1.2 miliardé leké
né programin buxhetor “Shérbimet té€ Kujdesit Dytésor” dhe shtim né masén 900.2 milioné
leké né programin buxhetor “Pérkujdesi Social”.

Shtesa ¢ fondeve prej 1.8 miliardé leké reflekton efektin financiar shtesé té politikés sé rritjes
s€ pagave té nisur nga qeveria gjaté vitit 2023, e cila u materializua e ploté né vitin 2024.
Shtesa e fondeve €shté pérthithur nga dy programet me peshén mé té lart€ né buxhetin e
Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té lidhura me shérbimet spitalore dhe me
pérkujdesin social.

Shpenzimet buxhetore faktike né vite pér Ministriné e Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale né
vleré nominale kané njohur rritje nga viti 2017 deri né€ vitin 2021, qé éshté e pritshme dhe e
kuptueshme pasi né vitet 2020 dhe 2021 buxheti pér sektorin e shéndetésisé ka njohur rritje
té ndjeshme pér shkak té pérballimit té situatés shéndetésore té krijuar nga pandemia e
COVID-19.

Pas tejkalimit t€ situatés s€¢ pandemisé€, né vitet 2022 dhe 2023, nga té€ dhénat zyrtare rezulton
se buxheti i MSHMS ka njohur ulje si né vleré nominale, ashtu edhe né nivel té€ pérqindjes sé
Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB).




Ndérkohé, né vitin 2024, pavarésisht rritjes né vleré nominale, shpenzimet totale t€ Ministrisé
s€ Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale vijojné té jené né rénie, duke rezultuar né 3.2% té¢ PBB
dhe 10.8% té shpenzimeve té pérgjithshme publike. Shpenzimet publike pér shéndetésiné dhe
mbrojtjen sociale né vitin 2024 shénojné nivelin mé té ulét té matur gjaté 7 viteve té fundit
(Tabela 1).

Tabela 1: Buxheti faktik 1 MSHMS né vleré nominale si dhe pérqindje ndaj SHPP dhe PBB

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Buxheti faktik
né miliardé leké

Né % ndaj PBB

Né % ndaj
shpenzimeve té
pérgjithshme
publike

3.2 Shpenzimet publike pér sektorin e shéndetésisé

Shpenzimet vetém pér sektorin e shéndetésisé!! gjaté vitit 2024 - duke pérfshiré ato té
deklaruara né Raportin e Monitorimit t€¢ Buxhetit t&€ MSHMS si dhe té ardhurat nga Fondi 1
Detyrueshém 1 Sigurimeve té€ Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) rezultojné né masén 69.7 mld
leké. Kéto shpenzime zéné 2.8% ndaj PBB dhe 9.6% ndaj Shpenzimeve té Pérgjithshme
Publike. Mesatarisht shpenzimet pér shéndetésiné né pérqindje ndaj Prodhimit t&€ Brendshém
Bruto (PBB) né vite luhaten né intervalin 2.8%-3.4%, me njé mesatare prej 3.1% té PBB.
Ndérkohé shpenzimet e shéndetésisé ndaj shpenzimeve té pérgjithshme publike pérgjaté
periudhés 2017-2022 rezultojné né€ masén 10%. N&é kété mesatare €shté pérjashtuar viti 2021, i
cili rezulton me shpenzime té larta (one off) pér shkak té menaxhimit té situatés pandemike té
shkaktuar né vend nga virusi SARS COV 2.

[1] Sektori i shéndetésisé pérfshin shpenzimet vetém pér fushén e shéndetésisé pérfshiré dhe té ardhurat e siguruara
nga pagesa e sigurimeve shéndetésore FDSKSH
[2] Shifra e PBB 2024 éshté projeksion i publikuar né raportet e Ministrisé s¢ Financave;




Tabela 2: Shpenzimet funksionale pér shéndetésiné né vite. Burimi: Ministria e Financave dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Shpenzimet
funksionale
Shéndetési
(né milioné
leké)

Shpenzimet e
shéndetésisé
ndaj PBB

Shpenzimet e
shéndetésisé
ndaj SHPP

PBB
Nominale (né RIS 1,636,731 1,691,903 1,647,431 1,856,172 2,138,339 2,311,672 2,494,208

milioné leké)

Shpenzimet e
SR 461,410 476,147 491,897 536,279 595,115 651,015 674,677 728,571

Nga t€ dhénat né Tabelén 2 konstatohet se né kéto vite shéndetésia né Shqipéri éshté e
nénfinancuar kryesisht né aspektin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor. Kjo pérforcohet mé
shumé nga niveli 1 larté 1 pagesave nga xhepi me mbi 50% té totalit t€ shpenzimeve té béra pér

shéndetésing, té cilat pérballohen nga veté qytetarét.




3.3 Niveli i shpenzimeve pér shéndetésiné - Shqipéria e fundit né Rajon

Ashtu si¢ éshté konstatuar edhe né raportet e méparshme té€ monitorimit té buxhetit
vjetor pér shéndetésiné t€ peérgatitur nga shoqata Together for Life, Shqipéria renditet
e fundit né Rajon pér shpenzimet né sektorin e shéndetésisé né raport me shpenzimet e
pérgjithshme me mesatarisht 9%. Pérpos faktit qé kéto shpenzime rezultojné mé té
ultat, nga analiza vérehet edhe njé mospérputhje e shifrave té raportuara nga qeveria
shqiptare né dokumentat e saj zyrtare me ato té publikuara nga institucionet
ndérkombétare. Né kété kontekst nevojitet té€ qart€sohet qasja metodologjike e
raportimit t€ vlerave né raportet ¢ monitorimit té veté institucionit pérgjegjés —
MSHMS, pér té shmangur keqinformimin e paléve té interesuara.

Grafiku 1: Shpenzimet e shéndetésisé ndaj SHPP pér rajonin. ( Burimi: WHO database 2025 )
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Ky nivel financimi nga geveria pér shéndetésiné pérkthehet dhe né pagesat té larta nga xhepi
té qytetaréve shqiptaré té cilat, sikurse raportohen né t€ dhénat zyrtare, vijojné t€ mbeten mé
té larta n€ rajon me njé nivel prej 51.3% pér vitin 2022.




Grafiku 2: Pagesa nga xhepi né raport me shpenzimet e shéndetésisé né rajon.
Burimi: WHO database 2025
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3.4 Planifikimi dhe realizimi i buxhetor sipas Programeve

3.4.1 Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor ”

Gjaté vitit 2024, programi buxhetor i1 dedikuar sektorit té shéndetésisé éshté karakterizuar
nga nj€ planifikim fillestar prej 5.8 miliardé lekésh, ku pjesa mé e madhe, rreth 90.8%, éshté
destinuar pér transfertén buxhetore né funksion té skemés sé¢ Fondit t€ Detyrueshém té
Sigurimit t€ Kujdesit Shéndetésor (FDSKSH). Kjo transferté synon té pérballojé shpenzimet
pér shérbimin e kujdesit parésor, rimbursimin e barnave dhe pajisjeve té pérfshira né listén e
rimbursueshme, si dhe financimin e shérbimit koncesionar té kontrollit bazé mjekésor (check-

up).

Koncesioni i check up éshté njé nga katér koncesionet e tipit Partneritetet Publike-Private
(PPP) né sektorin e shéndetésisé g€ jané implementuar né 10 vitet e fundit né Shqipéri.
Koncesionet u krijuan me pretendimin pér pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore ofruar
pacientéve dhe modernizimin e infrastrukturés mjekésore me kosto mé té ulét pér financat e
shtetit, por deri tani nga té€ gjitha raportet dhe auditimet ka rezultuar e kundérta. Koncesioni
1 check up ka filluar n€ vitin 2015, me njé vleré té parashikuar prej rreth 13 miliardé lekésh
pér 10 vite dhe do t€ duhej té pérfundonte né janar 2026.

Nga analizimi 1 buxhetit afatmesém 2025-2027 t€¢ MSHMS rezulton qé ky shérbim é&shté 1
planifikuar deri né 2027. Procedurat e ndjekura pér hartimin dhe zbatimin e késaj kontrate
kané ngritur shqgetésime serioze lidhur me transparencén, efektivitetin financiar dhe
menaxhimin e fondeve publike. Pér mé tepér, koncensioni Check-Up &shté objekt hetimi nga
Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

Planifikimi buxhetor pér Programin “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor” gjaté vitit
2024 ka njohur njé rishikim t€ pjesshém gjaté vitit, me njé reduktim prej 245 milioné€ lekésh né
transfertétn pér FDSKSH. Edhe pse ky ndryshim nuk ka ndikuar ndjeshém né
géndrueshmérin€é e programit, né raportin e pérgatitur nga MSHMS nuk ka asnjé
informacion té arsyes/ve té kétij ndryshimi. Pér mé tepér kjo ulje vjen né njé kohé kur
konstatohet se, pas ngtitjes s¢ shérbimit né banesé pér pacientét me véshtirési né lévizje,
MSHMS ka déshtuar né mbulimin ¢ kostove té nevojshme pér ofrimin cilésor té kétij
shérbimi.

3.4.2 Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor”

Ky program synon té ofrojé njé shérbim spitalor cilésor dhe né kohé, né ményré té barabarté
né té gjithé vendin, me géllim uljen e mortalitetit dhe shkallés sé€ invaliditetit. Ai mbéshtetet né
dy géllime kryesore: sigurimin e mbulimit universal t€ nevojave pér kujdes mjekésor té
specializuar dhe garantimin e njé shérbimi urgjence efektiv né nivel gendror, qé€ 1 pérgjigjet
nevojave t&€ popullatés. N¢ vitin 2024, buxheti fillestar i programit ishte 36.7 miliardé leké, nga
té cilat 88% ishin té destinuara pér transfertat drejt FDSKSH, pér t€ mbuluar shpenzimet e
shérbimit spitalor. Gjithashtu, aktivitetet e spitaleve Memorial Fier dhe Rajonal Durrés u
financuan térésisht nga buxheti i shtetit. Gjaté rishikimit t€ buxhetit né mes té vitit buxhetor
né té reflektohet rritja e pagave té personelit nijjekésor, qé rezulton me shtimin e buxhetit me
1.3 miliardg leké né transfertat pér FDSKSH.




Gjaté vitit té kaluar pér kété program rezultojné g€ jané rishikuar me ulje shpenzimet
operative me 200 milioné leké dhe ato kapitale me 36 milioné¢ leké. Shpenzimet e programit u
realizuan né masén 99% krahasuar me buxhetin e rishikuar.

Tabela 3: Performanca e produkteve té Programit “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor”.
Burimi: Raportii Monitorimit té MSHMS 2024

Kodi i e e . Sasia Kosto pér e NESERS Shpenzimet e Kosto RERES Shpenzimet ~ Kosto pér
.. Emértimi i produktit =~ Njésia matése _. o Plani Fillestar o . o ans | s . e
produktit Fillestare njési rishikuar  rishikuara pérnjési  faktike faktike njési
91304AA | FacientE (€ trajtuar g I Nr. 397,580 67.453| 26,818,024,000|  397,580| 28,147.205,000|  70.796| 322,025 27,939.798342| 86,763
shérbimin spitalor pacientésh
Pacienté té trajtuar me Nr. seancash
91304AB dializé J qé kryejné 225,000 11,778 |  2,650,000,000 225,000| 2,650,000,000 11,778 | 205,633| 2,646,160,500 12,868
pacientét
Pacienté té trajtuar né | Nr.
91304AC R e L 924 939,910 868,477,000 924 976,258,000 | 1,056,556 1,096 958,094,087 874,173
spitale psikiatrike pacientésh
Pacienté té trajtuar nga Nr
91304AD | paketat e kardiologjisé o 9,720 127,881 1,243,000,000 9,720| 1,243,000,000| 127,881 10,453 | 1,242,980,389 118,911
L N pacientésh
dhe kardiokirurgjisé
Pacienté té trajtuar nga Nr
91304AE | paketa e transplanteve ac‘ientésh 17 1,334,471 22,686,000 17 22,686,000 | 1,334,471 14 22,686,000 | 1,620,429
renale P
Pacienté té trajtuar me | Nr.
91304AF s 4,326 21,770 94,175,000 4,326 94,175,000 21,770 4,090 83,428,341 20,398
katarakte pacientésh
Pacienté té trajtuar me | Nr.
91304AG . . . 25,091 4,554 114,274,000 25,091 114,274,000 4,554 29,665 98,302,542 3,314
radioterapi pacientésh
91304aH | P2cienté me sindromén | Nr. 25| 1,000,000 25,000,000 0 0 0 0 0 0
down pacientésh
91304AK | Ekzaminime Nr. .. 4,416,055 419| 1,850,000,000 | 4,416,055| 1,850,000,000 419|4,609,165| 1,844,653,536 400
. ekzaminimesh
laboratorike
913041 |Faciente € rajtuarng |\ Lo eoh 450|  226,584| 101,963,000 450 98,413,000 218,696 310 91,648224| 295,639
QKMZHF
Barna dhe Pajisje Nr.
91304AM | Mjekésore té barnash 3,600 54,046 194,566,000 3,600 175,721,000 48,811 3,135 168,640,861 53,793
regjistruara dhe pajisjesh
Cifte g8 pérfitojnénga | iy 0 0 0 o 10,000,000 0 30 9,809,142 326971
91304A0 | paketa e fertilitetit ¢ T B ’
Raste té trajtuara nga Numér
91304AP | njésité e urgjencés rastesh 120,000 3,995 479,347,000 120,000 268,456,000 2,237 140,087 225,569,628 1,824
mjekésore




Nga analizimi i informacionit zyrtar konstatohen pasaktési né raportimin e shpenzimeve
kapitale me financim té huaj, ku vérehen mospérputhje mes sistemit té thesarit dhe atij té
monitorimit. Mungesa e raporteve shoqéruese pér kété program né dokumentin e
monitorimit ka véshtirésuar njé analiz€ mé té€ thelluar, duke cénuar transparencén publike.

Produkti kryesor 1 programit ishte trajtimi spitalor, me 322.025 pacienté pérfitues nga 397.580
té planifikuar. Ulja e numrit t€ pacientéve nuk u shoqérua, sic pritej, me ulje te shpenzimeve
pér kété produkt, pérkundrazi kostoja pér njési €shté rritur né ményré t€ konsiderueshme (nga
67.453 né 86.763 leké) dhe kjo rritje nuk éshté shogéruar me asnjé analiz€ apo argument té
garté politikash pér té sqaruar apo justifikuar kété kércim té kostor. Diferenca e kostos pér
njési mund té lidhet edhe me integrimin e pagesés pér koncesionarin e sterilizimit, qé kap
vlerén e 1.75 miliardé lekéve. Koncesioni 1 sterilizimit po ashtu u kallézua né SPAK né vitin
2020 dhe, pas pérfundimit té hetimeve né 2024, éshté vendosur dérgimi né Gjykaté me kérkesé
pér gjykim né€ ngarkim té t€ pandehurit Ilir Beqaj (ish-Ministér 1 Shéndetésis€é né kohén e
pérgatitjes dhe nénshkrimit té kontratés) qé akuzohet pér shpérdorim detyre. Me gjithé
shkeljet ligjore té€ konstatuara né raportet e Kontrollit t€¢ Larté t€¢ Shtetit dhe nga hetimet e
SPAK, né pérgatitjen dhe realizimin e koncesionarit t€ sterilizimit, me pasojé déme té
konsiderueshme né buxhetin e shtetit, ende nuk rezulton té jeté ndérmarré ndonjé veprim nga
autoriteti kontraktor — MSHMS pér rishikimin apo pezullimin e koncesionit. Si procesi 1
pérgatitjes ashtu edhe i realizimit t€ kontratés éshté kryer dhe vazhdon té kryhet né mungesé
té ploté informacioni dhe transparence.

Pér sa 1 pérket trajtimit me hemodializé, rezulton g€ gjaté vitit 2024 jané kryer 205.633 seanca
hemodialize pér 1,506 pacienté, nga 225.000 seanca té planifikuara. Edhe kétu vihet re njé
mospérputhje mes shifrave t€ raportuara dhe kostos pér njési. Koncesioni “Pér shérbimin e
hemodializés prané spitaleve rajonale né Shkodér, Lezhé, Korgé, Vloré dhe Elbasan” u iniciua
nga Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale né vitin 2016 me géllim ofrimin e
shérbimit t€ hemodializés prané spitaleve rajonale. Vlera e parashikuar pér kété kontraté éshté
7.22 miliardé lekg, e cila pérfagéson totalin e pagesave qé shteti do t€ b&j¢ ndaj koncesionarit
gjaté njé periudhe 10-vjecare. Cmimi i shérbimit pér njési sipas kontratés éshté 11,203 leké pa
TVSH. Sipas disa raportimeve, koncesioni pér shérbimin e hemodializés ka evidentuar njé
séré ¢éshtjesh g€ lidhen me menaxhimin dhe funksionimin e tij. Pagesat e larta, q& pérbéjné
njé¢ pérqindje t€ konsiderueshme té shpenzimeve spitalore, mungesa e shérbimit té
menjéhershém pér rastet akute pa miratim paraprak nga FSDKSH, si dhe shpenzimet shtesé
té kryera nga QSUT pér kété shérbim, kané ngritur shqetésime mbi eficiencén dhe mbulimin
e ploté té kétij koncesioni. Q&€ nga fillimi i koncesionit éshté konstatuar se pagesat nuk kryhen
pér shérbim té kryer, por pér shérbim té faturuar, i cili pérfshin likuidimin e rasteve té
pakryera (rasteve té planifikuara), duke krijuar kosto shtesé¢ pér buxhetin. Edhe pse éshté
kérkuar rishikimi i1 kontratés pér té adresuar problematikat e identifikuara, ende institucionet
pérgjegiése (MSHMS dhe FDSKSH) nuk ofrojné informacion se ¢faré éshté béré né kété

drejtim.




Trajtimi né spitalet psikiatrike ka rezultuar gjithashtu me devijanca: 1,096 pacienté u trajtuan
pérkundér 924 té planifikuar, ndérsa kostoja pér njési ra ndjeshém, ¢ka ngre dyshime pér
cilésiné e shérbimit té€ ofuar. N€ raportin ‘Monitorimi 1 Strategjisé Kombétare t€ Shéndetésisé
2021-2030 - Arritjet dhe Sfidat’™, realizuar nga TFL né vitin 2024, éshté evidentuar situata e
réndé e pacientéve g€ vuajné nga sémundje mendore pér shkak té€ mungesés sé shérbimeve dhe
cilésisé s¢ ulét, duke rekomanduar rritjen e buxhetit n€ nivelin e parashikuar né Strategji.

Po ashtu, Kontrolli i Larté 1 Shtetit né raportin e fundit “Politikat dhe respektimi 1 té drejtave
té personave me probleme té shéndetit mendor né shérbimin spitalor psikiatrik”™ konstaton
se “spitalet psikiatrike né vend jané né kushte té rénda, me godina té amortizuara, té démtuara
dhe me lagéshtiré, me mungesé stafi mjekésor dhe shérbime minimale”.

Produktet t€ tjera té kétij programi, si trajtimi 1 pacientéve me katarakté, transplante renale,
kardiokirurgji, radioterapi etj, kané treguar luhatje t€ médha mes planifikimit dhe realizimit,
pa shpjegime té qarta pér kéto devijanca.

Produktit “Pacienté me sindromén Down” iu caktua njé buxhet né fillim t€ vitit 2024, por ky
fond u anulua gjaté vitit pa ofruar asnjé shpjegim. E njéjta situaté éshté vérejtur edhe né vitin
2023, kur Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale planifikoi fillimisht njé buxhet pér
kété kategori pacientésh, por e hoqi plotésisht gjaté rishikimit t€ buxhetit né mes té vitit. Si
rezultat, pacientét me sindromén Down mbeten pa mbéshtetje financiare té dedikuar né
fushén e shéndetésisé.

Ndérkohé, 4.4 milioné ekzaminime laboratorike u realizuan nga 4.6 milioné t€ planifikuar, me
njé kosto prej 1.84 miliardé lekésh, pérmes kontratés koncesionare pér shérbimin laboratorik.
Edhe ky koncesion éshté nén hetim nga SPAK.

Njé risi né buxhetin e vitit 2024 ishte pérfshirja e produktit pér ¢iftet pérfituese nga paketa e
fertilitetit ku 30 pacienté pérfituan kété€ shérbim me njé kosto mesatare pér pacient prej
326.974 lekésh dhe njé normé suksesi prej 42%. Po kété vit u shénua edhe lindja e paré né njé
spital shtetéror pérmes teknikés “in vitro™.

Shérbimi 1 urgjencés kombétare, 1 financuar qé prej vitit 2023, trajtoi 140.087 raste nga
120.000 t€ planifikuara, me njé kosto faktike prej 255.5 milioné lekésh. Edhe pse numri 1
rasteve té trajtuara ishte dukshém mé i larté nga ai 1 parashikuar né fillim té vitit, buxheti pér
kété shérbim u ul ndjeshém, gjé qé ngre piképyetje mbi ndikimin né cilésiné e shérbimit. Sa 1
pérket projekteve té investimeve publike pér két€ program, mungesa e anekseve e bén té
pamundur analizén e rezultateve té tyre. Kjo situaté ngre shqetésime mbi transparencén dhe
efektivitetin ¢ menaxhimit té fondeve publike né sektorin spitalor.

[3] https://www.togetherforlife.org.al/wp-content/uploads/2024/11/Raport_Monitorimi-i-Strategjise-Kombetare-te-Shendetesise-2021-2030.pdf
[4] https://panel.klsh.org.al/storage/phpGX3PCM.pdf




3.4.3 Programi “Shérbime té Shéndetit Publik”

Programi “Shérbime té€ Shéndetit Publik” synon mbrojtjen e shéndetit dhe promovimin e jetés
s€ shéndetshme pérmes njé séré aktivitetesh qé€ pérfshijné imunizimin, kontrollin ¢ sémundjeve
infektive dhe kronike, siguriné ushqgimore, ujin e pijshém dhe shéndetin riprodhues.
Objektivat kryesoré t€ Programit pérfshijné sigurimin e mbulimit t€ vaksinimit né masén 95%,
reduktimin e shpérthimeve epidemike, forcimin e inspektimeve shéndetésore dhe depistimin
pér kancerin e gjirit dhe qafés s€ mitrés.

Pér vitin 2024, buxheti fillestar ishte 4.27 miliardé leké, me pjesén mé té madhe té
shpenzimeve té dedikuara pér personelin. U planifikuan gjithashtu fonde pér vaksinimin e
fémijéve dhe vaksinén kundér gripit. Megjithaté, gjaté vitit pati rishikime né ulje t€ buxhetit si
né shpenzimet operative ashtu edhe né transfertat e huaja, ndérkohé qé investimet kapitale u
rialokuan né projekte té tjera, duke déshmuar njé planifikim jo t€ qéndrueshém. Realizimi 1
pérgjithshém 1 programit arriti né 97%.

Produktet e financuara nga shpenzimet korrente u zbatuan me efikasitet t€ ndryshém. Disa
prej tyre si vaksinimi 1 fémijéve dhe depistimet pér kancerin e gjirit dhe qafén e mitrés patén
mungesé pérmbushjeje té€ objektivave. Psh., u vaksinuan 180 mijé nga 190 mijé fémijé té
planifikuar dhe vetém 3.700 gra u depistuan pér kancerin e gjirit nga 5.450 té parashikuara.
Shumé prej kétyre devijimeve nuk ishin té shogéruara me analiza shpjeguese né raportin e
monitorimit.

Gjithashtu, gjaté vitit u prezantua njé produkt i ri lidhur me licensimin pér kultivimin e bimés
s€ cannabis-it pér géllime mjekésore dhe industriale, me krijimin e njé agjencie té re.
Ndérkohé, projektet ¢ investimeve publike pérjetuan ndryshime té konsiderueshme. Nga
shtaté projekte té planifikuara né fillim t€ vitit, fondet u zhvendosén drejt projekteve té reja,
kryesisht pér pajisje dhe mobilime t€ institucioneve. Realizimi financiar rezultoi i larté, por
munguan té dhénat mbi rezultatet dhe ndikimin konkret té kétyre investimeve.

Né pérfundim, megjithése realizimi financiar i programit éshté i kénaqshém, planifikimi 1
investimeve kapitale éshté i dobét dhe jo i géndrueshém. Mungesa e analizave té performancés
dhe vlerésimeve gjinore né raportin e monitorimit thekson nevojén pér pérmirésim né

planifikim, transparencé dhe raportim mbi efektivitetin e programeve shéndetésore.




Tabela 4: Perfomanca e produkteve té Programit “Shérbime té Shéndetit Publik”.
Burimi: Raporti i Monitorimit t¢é MSHMS 2024

. ; o . Kosto ) . ; , .
Sasia Plani Kosto  Sasiae Shpenzimet e o Sasia Shpenzimet  Kosto pér
PEL faktike faktike nigsi
njési

Kodiiproduktit ~ Emértimiiproduktit  Njésia matése

fillestare fillestar pérnjési rishikuar  rishikuara

130SAA | Femije & vaksinuar 0-18 |\ e en | 190.000]  260,370,000] 1,370 190.000| 157,752,000 830| 180,000 | 156,851,071 871

Numér kontrollesh
91305AB pér situatat

. . Numér 4,650 | 2,726,344,000 [ 586,311 4,650 2,782,977,000 | 598,490 | 4,075 2,709,310,768 664,862
epidemiologjike

Kontrolle dhe inspektime
té kryera nga

91305AC .
inspektoratet

Numér 20,000 437,935,000 21,897| 20,000| 493,645,000| 24,682| 25218 | 478,426,157 18,972

Gra té depistuara
91305AD pér kancerin e gjirit Numér 5,450 10,000,000 1,835 5,450 7,000,000 1,284| 3,700 6,092,234 1,647

Inspektime té kryera nga
Operatori
i Kujdesit Shéndetésor né
Spitale , Nr.
Njési Vendore t& inspektimesh
Kujdesit Shéndetésor dhe
Qendra
Shéndetésore

91305AE 900 252,515,000 | 280,572 900 303,948,000 | 337,720 331 289,964,968 876,027

Gra té depistuara pér

91305AF . o
kancerin e qafés sé mitrés

Numér 11,000 28,500,000 2,591 11,000 20,000,000 1,818 10,200 19, 709,160 1,932

91305A1 Persona (€ vasinuar me Nr. 280,000 170,000,000 607| 280,000 155,623,000 556 226,125 | 155,622,033 688
vaksinén e gripit sezonal | personash

Institucione shéndetésore
Nr.

91305AJ dhe shogérore t& e 50 45,185,000 | 903,700 50 48,550,000 | 971,000 73 44,844,579 614,309
. institucionesh
akredituara

Subjekte té licensuara
dhe t€ lejuara pér
91305AK kultivimin ¢ bimés Numér 0 ol o 0 41,100,000 0 27,226,200

cannabis-it pér qéllime
mjekésore

3,930,849,000 4,010,595,000 3,888,047,169




ANALIZA E PROCEDURAVE
TE PROKURIMIT GJATE VITIT 2024

Gjaté vitit 2024 jané publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike né sektorin e shéndetit
publik 1,514 procedura me vleré Fond limit total 26.5 miliardé leké pa Tvsh, nga té cilat
tendera té finalizuar me njoftim fituesi, né€ total jané 1,014 procedura me Fond Limit 20.2
miliardé leké pa Tvsh. P!

Autoritet kontraktuese pér tenderat né sektorin e shéndetésisé jané Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), spitalet universitare, spitalet rajonale dhe bashkiake,
Instituti 1 Shéndetit Publik (ISHP), Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore
(AKBPM), Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, etj.

Duke gené se numri i procedurave té prokurimit té€ realizuara gjaté vitit 2024 €shté i larté dhe
pérfshin institucione té ndryshme pérgjegjése, ky raport fokusohet vetém né analizén e
procedurave té zhvilluara nga Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale. Numri total 1
procedurave té zhvilluara nga MSHMS né fushén e shéndetésisé, duke pérjashtuar
procedurat pér shérbime té tjera, rezulton té jeté 392 procedura (duke identifikuar dhe lotet si
procedure e veganté prokurimi).

Nga njé véshtrim 1 paré, bie né sy se 31% (122 procedura) e kétyre procedurave gé jané
zhvilluar gjaté vitit 2024 né sektorin e shéndetésisé jané anuluar pér shkaget e méposhtme:

))) 98 procedura jané anuluar pér shkak té gabimeve ose mangésive t€ réndé€sishme né
dokumentet e tenderit;

))) 20 procedura jané anuluar sepse nuk &éshté€ paraqitur asnjé oferté e pérshtatshme né
procedurat me njé fazé;

>>> 3 procedura jané anuluar sepse né procedurat me njé fazé nuk éshté dorézuar asnjé oferté e
pérshtatshme;

))) 1 proceduré €shté anuluar pér shkak té€ rrethanave té paparashikueshme dhe objektive, ku

nevojat ose aftésia paguese e autoritetit/entit kontraktor kané ndryshuar.

[5] https://ndigparate.al/?p=23955
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Grafiku mé poshté tregon shpérndarjen e shkageve t€ anulimit té procedurave té prokurimit
pér vitin 2024:

Grafiku 3: Shkaget e anulimit t€ procedurave té prokurimit né¢ MSHMS (2024)

@ Gabime, manggsi né dokumenta
® Asnjé oferté e pérshtatshme
® Ndryshimi i nevojave/ Aftésisé Paguese

® Asnjé oferté e dorézuar

Nga 122 procedura té anuluara, njé numér shumé i larté prej 98 procedurash (rreth 80%) jané
anuluar pér shkak té€ gabimeve ose mangésive té réndésishme né dokumentet e tenderit. Kjo
tregon njé problem serioz né nivelin e pérgatitjes dhe menaxhimit té procedurave nga ana e
zyrtaréve pérgjegjés.

Nj€ numér kaq i madh anulimesh pér arsye té gabimeve teknike dhe pérgatitjes sé¢ dobét té
dokumentacionit sugjeron:

. Paaftési té stafit pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit, duke reflektuar
mungesé kompetencash né planifikimin dhe hartimin e kérkesave teknike dhe ligjore;

« Nevojén pér trajnime dhe rritje té kapaciteteve profesionale té specialistéve té prokurimit
pér té shmangur pérséritjen e kétyre manggésive né t€ ardhmen,;

« Mungesén ¢ njé¢ mekanizmi efektiv t€ kontrollit t€ brendshém pér t€ identifikuar dhe
korrigjuar kéto probleme pérpara publikimit té procedurave.




Fakti qé 20 procedura t¢ tjera jané anuluar pér shkak t€ mungesés sé ofertave té pérshtatshme
dhe 3 té tjera sepse nuk éshté dorézuar asnjé oferté, ngre gjithashtu piképyetje mbi ményrén e
formulimit té kritereve t€ pjesémarrjes dhe té pérzgjedhjes, duke sugjeruar se kérkesat mund té
jené ose shumeé té véshtira ose té formuluara né njé ményré qé dekurajon konkurrencén.

Né pérgjithési, kéto t&€ dhéna nénvizojné nevojén pér njé rishikim té thellé té kapaciteteve
profesionale dhe mekanizmave té kontrollit t€ brendshém né MSHMS, me qéllim rritjen e
efikasitetit dhe transparencés né prokurimet publike.

4.1 Klasifikimi sipas vlerés

Té gjitha procedurat e prokurimit t€ zhvilluara nga Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes
Sociale pér vitin 2024 rezultojné té jené mbi kufirin e larté monetar t€ pércaktuar né
legjislacionin pér prokurimet publike. Ky fakt tregon se kéto procedura pérfaqésojné
shpenzime té réndésishme né sektorin shéndetésor, t€ fokusuara kryesisht né blerjen e
barnave, pajisjeve mjekésore dhe shérbimeve té specializuara.

Duke gené se béhet fjalé pér kontrata me vlera té konsiderueshme, ato kérkojné njé nivel té
larté transparence dhe pérgjegjshmérie né menaxhimin e fondeve publike. Kéto procedura
prokurimi shpesh pérfshijné shumé lote dhe mbulojné nevojat e institucioneve shéndetésore
né té gjithé vendin.

Né kété kontekst, planifikimi i sakt€ dhe pérgatitja e dokumentacionit té€ tenderit jané
thelbésore pér té shmangur problematikat q¢ mund t€ ¢oné né vonesa ose anulime té
procedurave. Pérfshirja vetém e procedurave mbi kufirin e lart€ monetar reflekton gjithashtu
njé dinamiké konkurruese t€ tregut t€ operatoréve ekonomiké, ku pjes€marrja €shté e mundur
kryesisht pér kompani t€ médha dhe konsorciume té€ fugishme.

Kjo si duket ka ndikuar né kufizimin e pjesémarrjes s€ operatoréve mé té vegjél, duke e béré
konkurrencén mé t€ pérgendruar dhe mé pak t€ hapur pér bizneset e reja apo ato me
kapacitete mé t€ kufizuara. Né njé panoramé mé té gjeré, kjo qasje tregon pér njé tendencé té
investimeve strategjike né sektorin e shéndetésisé, ku alokimi 1 fondeve €shté 1 orientuar drejt
projekteve t&€ médha dhe té géndrueshme.

Megjithaté, kjo vjen edhe me sfida té shumta, pérfshiré nevojén pér monitorim té€ rrepté dhe
vlerésim té vazhdueshém pér t€ garantuar qé kéto prokurime té realizohen me efikasitet, duke

shmangur ¢do formé abuzimi apo keqmenaxhimi té burimeve financiare publike.




4.2 Klasifikimi sipas operatoreve ekonomik fitues

NEg bazg té té dhénave t€ pérpunuara pér procedurat e zhvilluara nga MSHMS pér vitin 2024,
operatorét ekonomiké qé kané fituar mé shumé kontrata rezultojné si mé poshté:

1.INCOMED - 37 procedura té fituara
2.MEGAPHARMA - 28 procedura t¢ fituara
3.MEDICAMENTA - 20 procedura té fituara
4.REJSI FARMA - 20 procedura té fituara
5.ALDOSCH - FARMA - 19 procedura té fituara
6.EVITA — 18 procedura té€ fituara
7.DELTA PHARMA - 16 procedura té fituara
8.PHYTOALBA - 14 procedura té fituara
9.INTERMED - 12 procedura té fituara
10.PHARMALB - 11 procedura té fituara
11.GENEVA - 10 procedura té fituara
12.UNIPHARMA - 9 procedura té fituara
13. ALBPHARMA - § procedura té fituara
14. PHARMA DISTRIBUTION - 7 procedura té fituara
15.EXCELSIOR - 6 procedura té fituara
16. EUROMED - 5 procedura té fituara
17.NOBEL PHARMA - 5 procedura té fituara
18.BIOFARMA - 4 procedura té fituara
19.MEDICAL SUPPLY -4 procedura té fituara
20.PROMED - 3 procedura té fituara
21.INTERPHARMA - 3 procedura t¢ fituara
22.AVICENA - 2 procedura té fituara
23. EUROPHARMA -2 procedura té fituara
24. KASTRATI PHARMA - 2 procedura té fituara
25.0STEO MEDICAL - 2 procedura t€ fituara
26.DISTRIMED - 1 proceduré e fituar
27.LIFEMED - 1 proceduré e fituar
28.VITAL PHARMA - 1 proceduré e fituar
29.BIOGEN - 1 proceduré e tituar
30.ALBIMED - 1 proceduré e fituar




Ky klasifikim tregon se 72% e tenderave jané fituar nga 10 kompani, kryesisht né sektorin
farmaceutik dhe té furnizimit me pajisje mjekésore. Ky pérgendrim i tregut mund té keté
ndikime t€ ndryshme né konkurrencén dhe efektivitetin e procesit t€ prokurimit publik né
sektorin e shéndetésisé.

4.3 Niveli mesatar i konkurrencés

Niveli mesatar i konkurrencés né procedurat e prokurimit té€ zhvilluara nga Ministria e
Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale pér vitin 2024 ka qgené relativisht 1 ulét, me njé mesatare
prej 1.37 operatorésh ekonomiké pér proceduré. Kjo ¢ dhéné éshté tregues se shumica e
procedurave kané pasur ose vetém njé ofertues, ose konkurrencé minimale mes operatoréve
ekonomiké. Njé nivel i tillé 1 ulét i konkurrencés mund té€ jeté rezultat i disa faktoréve,
pérfshiré:

« Kushtet kufizuese né dokumentet e tenderit, té cilat mund té kené dekurajuar pjesémarrjen
e operatoréve té tjeré;

« Dominimi i disa kompanive té médha né treg, q¢ mund t€ kené€ krijuar njé situaté me
konkurrencé té kufizuar;

« Mungesa e interesit nga operatorét ekonomiké, pér shkak té kritereve té véshtira ose
pérfitimeve t€ uléta nga pjesémarrja né kéto procedura;

Njé konkurrencé kaq e ulét ka ndikim negativ né eficiencén e prokurimeve publike, duke
reduktuar mundésiné pér t€ siguruar ¢mime mé té favorshme dhe kushte mé té mira
kontraktuale. Kjo tregon nevojén pér njé analizé mé t€ thellé mbi ményrén se si jané hartuar
dhe zbatuar kéto procedura pér té nxitur njé pjesémarrje mé t€ gjeré dhe konkurrencé mé té
shéndetshme.

4.4 Analiza e tenderave mbi bazén e konkurrencés

Grafiku paraget pérqindjen e uljes s€¢ ¢mimit nga konkurrenca pér secilin objekt prokurimi,
duke treguar se né shumicén e rasteve ¢mimi fitues éshté shumé prané fondit limit, gjé qé

tregon konkurrencé té kufizuar né kéto procedura.




Grafiku 4: Analizé e konkurrencés né prokurimet publike né€ sektorin e shéndetésisé (2024)
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Ulja mesatare nga konkurrenca, e treguar nga vija e kuge e ndérpreré, €shté rreth 2%. Né
shumicén e rasteve, ¢mimi i1 kontratave mbetet shumé prané ose pothuajse 1 barabarté me
fondin limit, duke reflektuar njé nivel t€ ulét konkurrimi. Kjo tabel€, si njé shembull
pérfagésues, tregon se ulja mesatare e ¢gmimit ésht€ minimale, ¢cka sinjalizon konkurrencé té
dobét dhe njé mungesé reale t€ garés mes operatoréve ekonomiké (OE).

N¢ kété analizé vérehet se ulja mé e madhe e ¢gmimit nga konkurrenca ka arritur deri né 60%
(ku duket qarté gé ky éshté nj€ rast pérjashtimor), ndérsa mé e vogla €shté thuajse ¢ barabarté
me fondin limit. Ké&to shifra tregojné njé tendencé t€ qarté, ku vlera fituese €shté pothuajse
identike me fondin limit. Ky fakt sugjeron se shumica e tenderéve jané zhvilluar me
konkurrencé té kufizuar ose me operatoré ekonomiké té paracaktuar.

Edhe pse tenderét e hapur ndérkombétaré jané€ konsideruar njé nga ményrat mé efektive pér té
rritur konkurrencén dhe pér té sjellé ¢gmime mé té favorshme né prokurimet publike, né
praktiké ata nuk kané arritur t€ funksionojné si¢ pritej. Kjo mund té jeté rezultat 1 disa
faktoréve, pérfshiré kufizimet ¢ vendosura né dokumentacionin ¢ tenderit, mungesén e aksesit
real pér operatorét e huaj ose praktikat e konsoliduara g€ favorizojné njé rreth té€ ngushté
kompanish né tregun vendas.

Pavarésisht hapjes formale, kéto procedura shpesh kané mbetur mé shumé teorike sesa
efektive, duke mos sjellé ndryshime té ndjeshme né€ uljen e ¢gmimeve ose né rritjen e
konkurrencés. Pér kété arsye, nevojiten masa shtesé€ pér té€ siguruar njé garé té vérteté, si:

« rishikimi 1 kritereve té pérzgjedhjes;
« climinimi i barrierave té panevojshme;
« garantimi i njé procesi mé té hapur dhe té ndershém pér t&€ gjithé operatorét ekonomike.

Duke pasur parasysh mungesén e té€ dhénave té plota mbi procedurat e tjera té prokurimit,
kjo analizé pérfagéson njé shembull ilustrues t€ njé¢ modeli g€ mund té jeté i1 njéjté edhe pér
prokurimet e tjera, duke reflektuar sfidat e konkurrencés dhe transparencés né kété sektor.

Mungesa e transparencés né lidhje me dokumentacionin e hartuar nga Autoriteti Kontraktor
AK), pérfshiré Dokumentet Standarde té Tenderit (DST), njoftimin e fituesit, njoftimin e
kontratés s€ nénshkruar dhe regjistrin e realizimit té procedurave té prokurimit - i cili rezulton
pa vlerat fituese - nga Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe platformat e hapura, e
véshtiréson edhe mé tej monitorimin e kétyre procedurave.

Si rezultat, ky model prokurimi reflekton njé prirje t€ pérgjithshme né sektorin e prokurimeve
publike té zhvilluara nga MSHMS-ja gjaté vitit 2024, ku konkurrenca mbetet e dobét dhe
pjes€émarrja e operatoréve ekonomiké shpesh éshté e kufizuar. Kjo tendencé ngre shqetésime
mbi efikasitetin dhe transparencén e pérdorimit t€ fondeve publike, duke e béré té nevojshme

njé mbikéqyrje mé té€ rrepté dhe akses mé té hapur né informacion.




Ky nivel 1 ulét 1 konkurrencés mund té keté pasoja té drejtpérdrejta né koston pér buxhetin
publik, pasi mungesa e ofertuesve ¢on né ¢mime té larta dhe né mungesé t€ kursimeve nga
gara ¢ lir€. Pér kété arsye, auditime mé té€ thelluara dhe rritje e transparencés jané thelbésore
pér té siguruar qé kéto procedura té zhvillohen né pérputhje me parimet e tregut té liré dhe
konkurrues.

4.5 Analizé krahasuese me vitin 2014

Né pérpjekje pér té€ analizuar dhe vlerésuar ecuriné e prokurimeve publike né sektorin e
shéndetésisé, kemi krahasuar t€ dhénat e procedurave té zhvilluara né vitin 2014 me situatén
aktuale. Kjo analiz€ synon té evidentojé pérmirésimet apo pérkegésimet ¢ mundshme né kété
sektor dhe t€ kuptojé ndikimin e politikave apo praktikave t€ zbatuara gjaté kétyre dhjeté
viteve.

Duke iu referuar t€ dhénave té marra nga Regjistri i Realizimit t€ Prokurimeve né
www.app.gov.al, rezulton se njé nga indikatorét kryesoré té analizés éshté diferenca midis

fondit limit té pércaktuar né prokurime dhe vlerés sé ofertave fituese.
Rezultatet e analizés tregojné:

« Mesatarja e uljes: 8.57%

« Ulja minimale e regjistruar: 0.2%, ku oferta &éshté pothuajse identike me fondin limit.

. Ulja maksimale e regjistruar: 52.87%, duke treguar diferenca té ndjeshme né disa
procedura specifike.

Shpérndarja e diferencés mes fondit limit dhe ofertave fituese:

« 25% e procedurave kané ulje deri né 0.07%.

« 50% e procedurave kané ulje deri né 1.06%.

75% e procedurave kané ulje deri né 14.21%.

. Disa raste té veganta kané ulje mbi 50%, duke reflektuar diferenca té médha mes

parashikimeve dhe ofertave té fituara.

Njé tjetér aspekt 1 réndésishém 1 analizé€s éshté shpérndarja e procedurave sipas kompanive
fituese. Nga té dhénat e vitit 2014 rezulton se:

« Intermed ka fituar numrin mé t€ madh té procedurave me 12 kontrata.
« Aldoschfarma ka fituar 11 kontrata.

 Incomed ka fituar 10 kontrata.

« Trimed dhe Rejsifarma kané fituar nga 8 kontrata secili.

Grafika 5 tregon numrin ¢ procedurave té fituara sipas operatoréve ekonomiké (pér 10

operatoret ekonomik me mé shumé kontrata té nénshkruara).



http://www.app.gov.al/

Grafiku 5: Procedurat e fituara sipas operatoréve ekonomikeé né vitin 2014 (pér 10 operatorét ekonomiké me mé
shumé kontrata té nénshkruara)
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N¢é total, 68 operatoré ekonomiké t€ ndryshém kané rezultuar fitues né procedurat e
prokurimit.

Té dhénat e analizuara sugjerojné se né vitin 2014 prokurimet né shéndetési kané shfaqur njé
tendencé mesatare té uljeve né ofertat fituese, me disa raste ku vlera e kontraktuar ka qené
ndjeshém mé e ulét se fondi limit. Gjithashtu, numri i operatoréve ekonomiké t€ pérfshiré né
tregun e prokurimeve tregon njé nivel relativisht t€ diversifikuar té konkurrencés.

Kéto rezultate shérbejné si bazé pér té vlerésuar efektivitetin e politikave té prokurimit dhe
pér t€ kuptuar nése ndryshimet e ndérmarra gjaté kétyre dhjeté viteve kané sjellé njé

menaxhim mé té miré té fondeve publike dhe njé konkurrencé mé té€ ndershme né sektorin e
shéndetésisé.




4.6 Regres né prokurimet publike té shéndetésisé

Bazuar né krahasimin e té€ dhénave té vitit 2014 me vitin 2024, vérehen disa ndryshime
domethénése né pérkeqésimin e procedurave t€ prokurimit publik né sektorin e shéndetésisé:

o Ulja mesatare e ¢mimit: Pér shkak té konkurrencés né vitin 2014 rezulton se ulja mesatare e
¢mimit té produkteve té tenderuara kagené 8.57%. Pér vitin 2024 ulja e ¢mimit rezulton té
Jeté nén 2%, duke treguar njé ulje té ndjeshme té garés mes operatoréve dhe njé tendencé té
¢mimeve fituese shumé prané fondit limit.

o Shpérndarja e kontratave: Né vitin 2014, 68 operatoré ekonomiké té ndryshém rezultuan
fitues, me disa kompani gé dominonin tregun, si Intermed (12 kontrata), Aldoschfarma (11
kontrata) dhe Incomed (10 kontrata). Né vitin 2024, megjithése ka pasur hapje formale té
procedurave té prokurimeve, pjesémarrja e operatoréve té huaj ka mbetur e kufizuar dhe
shumica e kontratave vazhdojné té pérqendrohen te njé numeér i vogél kompanish.

o Konkurrenca e kufizuar: Né 2014, njé pjesé e konsiderueshme e procedurave shfagnin
diferenca té dukshme midis fondit limit dhe ofertés fituese, ndérsa né 2024 shumica e
kontratave jané lidhur pothuajse né vlerén e fondit limit, duke sinjalizuar mungesé té garés sé
Vvérteté.

Né analizén krahasuese, 2014 kishte njé nivel mé té€ larté konkurrimi dhe diversiteti né
shpérndarjen e kontratave, ndérsa 2024 tregon njé regres té garté, me mé pak ulje té gmimeve,
mungesé transparence né dokumentacion dhe njé treg t¢ dominuar nga njé grup i ngushté
operatorésh. Kjo tregon se né vitin 2024 konkurrenca né prokurimet publike té shéndetésisé
ka réné ndjeshém, duke reflektuar njé rénie té efektivitetit t€ garés dhe njé pérdorim
potencialisht mé pak efikas té fondeve publike.

5. Procedurat e prokurimit té zhvilluara nga MSHMS té ndaré né lote

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) zhvillon procedura té shumta
prokurimi pér blerjen e barnave, pajisjeve mjekésore dhe materialeve té€ konsumit pér nevojat e
sistemit shéndetésor publik. Kéto prokurime shpesh ndahen né lote pér té lehtésuar
konkurrencén dhe pér té siguruar furnizime té diversifikuara pér spitale dhe gendra
shéndetésore.

Tabela e méposhtme paraget njé pérmbledhje té disa prej procedurave kryesore té prokurimit
té€ zhvilluara nga MSHMS gjaté vitit 2024, duke pérfshiré numrin e referencés, objektin e
prokurimit, fondin limit dhe datén e zhvillimit t€ procedurés. Kéto t€ dhéna ndihmojné né

analizimin e volumit té kontratave publike dhe natyrés sé shpenzimeve té kryera né sektorin e
shéndetésisé.




Si¢ e kemi theksuar, aksesi né dokumentet e procedurave té prokurimit publik éshté i kufizuar
pas pérfundimit té€ procedurés dhe shpalljes s¢ fituesit. E vetmja ményré pér t€ pasur akses
gjaté zhvillimit té procedurés éshté ndjekja e saj né kohé reale si subjekt i interesuar. Pas
pérfundimit t€ procedurés dhe nénshkrimit té kontratés, Autoriteti Kontraktor (AK), né kété
rast Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), kryen né sistemin
www.app.gov.al arkivimin e kontratés. Ky proces bllokon aksesin e jashtém, duke e béré té

pamundur konsultimin e dokumenteve pér publikun. E vetmja ményré pér t€ marré akses mbi
kéto dokumente éshté pajisja me njé pérdorues dhe fjalékalim si "auditues", me autorizim té
posacém nga veté AK-ja. Ky éshté njé kufizim shtesé mbi dokumentet e hartuara nga njé
autoritet publik, mbi t€ cilat, bazuar né ligjin “Pér t€ Drejtén e Informimit” duhet té keté
akses té gjeré pér ¢do subjekt apo person té interesuar né€ publikimet e detyrueshme né
formatin online.

Tabela 5: Procedurat kryesore té prokurimit té zhvilluara nga MSHMS gjaté 2024.

NUMRI I OBJEKTI I FONDI DATA
REFERENCES PROKURIMIT LIMIT E ZHVILLIMIT

B1 - Blerje barna sistemet Anestezi reanimacion, Anti
REF-03249 tuberkulare, Antineoplastike dhe imunomodulatore, Barna
-05-02-2024 antiparazitare, Barna dermatologjike, Barna hormonale 3,660,634,272 03.06.2024
sistemike, Léndé kontrasti pér CT, Léndé kontrasti pér MRI,
Léndé kontrasti gastrointesti (115 lote)

B2 - Blerje barna Anti-infektive te pergjithshem, Gjaku dhe

REF-05453 organet formuese te gjakut, Sistemi muskolo-skeletik, Sistemi 6.216.677.709 20.06.2024
-05-20-2024 . . . ,216,677,
nervor dhe Sistemi respirator (129 lote)
B3- Blerje Barna Dermatologjike, Barna hormonale sistemike,
REF-05453 hormonet seksuale, Barna Antineol?lastike .dhe .
05-20-2024 imunomodulatore, Léndé Kontrasti gastrointestinale, 3,710,275,345 12.07.2024
Metabolizmi dhe trakti tretés, Sistemi kardiovaskular, Gjaku dhe
organet formuese té gjakut (109 lote)
REF-1551 . - R i
315 Blerje pajisje té teknologjisé sé larté pér spitalet (10 lote) 259,380,166 06.09.2024
-08-06-2024
REF-21838-09- | gistem komplet artroskopie 9,896,867 08.10.2024
26-2024
REF-22487 Blerje t€ materialeve té konsumit pér pérdorim mjekésor pér 825,806,830 04.11.2024

-10-02-2024 shérbimin e Hemodinamikés (7 lote)

REF-31222

11-27-2024 B4- Blerje barna té€ reja pér nevojat e spitaleve (15 lote) 919,695,241 06.01.2025

Ky informacion duhet té publikohet né faget pérkatése té aksesueshme nga publiku i gjeré dhe
nuk ésht€é nevoja pér t'u kérkuar nga té€ interesuarit népérmjet kérkesave formale pér
informacion né autoritetin pérgjegjés pér prodhimin dhe publikimin e dokumentave té
tenderave. Pér kété arsye, edhe né burimet e hapura, si portali "OpenProcurement”, nuk
arrihet té sigurohen kéto dokumente, duke penguar analizén dhe transparencén e ploté mbi

procesin e prokurimit. Gjithsesi, nga ana joné u identifikuan disa procedura dhe disa nga
fituesit e tyre, t€ cilét do té pérdoren si raste studimi.



http://www.app.gov.al/

Synimi €shté té arrijmé né njé pérfundim bazuar né njé arsyetim ligjor induktiv, duke
analizuar praktikat e ndjekura dhe ndikimin e kétyre kufizimeve né transparencén e procesit
té prokurimit publik.

5.1 Analiza mbi bazén e Dokumenteve Standarde té Tenderit

Dokumentet Standarde té Tenderit (DST) pérb&jné bazén mbi té cilén zhvillohen procedurat
e prokurimit publik. Ato pércaktojné rregullat, kriteret dhe kushtet e pjesémarrjes, si dhe
specifikimet teknike dhe kontraktuale pér operatorét ekonomiké qé déshirojné té€ marrin pjesé
né njé tender publik.

DST-sé¢ né prokurimet publike kané njé réndési thelbesore, pasi sigurojné unifikimin e
praktikave t€ prokurimit dhe trajtimin e barabarté t€ operatoréve ekonomiké, rrisin
transparencén dhe parashikueshmériné e procesit té prokurimit, pércaktojné qarté kriteret e
kualifikimit dhe vlerésimit, duke shmangur subjektivizmin e autoriteteve kontraktore si dhe
mundésojné njé konkurrencé mé t€ hapur dhe efikase, duke rritur pjesémarrjen né tendera.

Pavarésisht objektivit t€ standardizimit, né praktiké implementimi i DST-sé shpesh paraqet
disa problematika, té cilat mund t€ ndikojné né konkurrencén dhe transparencén e
procedurave t€ prokurimit. Procedura e hapur e prokurimit €shté lloji i preferuar ligjor pér
zhvillimin e tyre. Né rastin konkret AK-ja ka pérdorur kété lloj procedure prokurimi, gjithsesi
ajo mund té keté ndikuar dhe besojmé se ka ndikuar né njé konkurrencé kaq té ulét, ku
ndikojné edhe faktoré té tjeré.

5.2 Procedura e prokurimit pér “Blerje pajisje té teknologjisé sé larté pér
spitalet”

Marréveshje Kuadér me disa operatoré ekonomik (njé OFE té vetém té suksesshém pér secilin
lot) - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 36 muaj” éshté zhvilluar si njé
marréveshje kuadér, e ndaré né 10 lote, me njé operator ekonomik té suksesshém pér secilin
lot. Vlera e pritshme e kontratave arrin né 259,380,166 leké pa TVSH. Megjithaté, ky
klasifikim si marréveshje kuadér ngre disa piképyetje mbi pérshtatshmériné e tij. Ligji pér
Prokurimet Publike (LPP) e pérkufizon njé marréveshjen kuadér si njé marréveshje ndérmjet
njé ose mé shumé autoriteteve kontraktore dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomikeé, me
qéllim pércaktimin e kushteve té pérgjithshme pér kontratat qé do té lidhen né té ardhmen,
vecanérisht né lidhje me ¢mimin dhe sasité. Pér mé tepér, neni 34 i LPP-sé thekson se vlera qé
merret parasysh né rastin e marréveshjeve kuadeér éshté vlera maksimale e parashikuar pér té

gjithé afatin e marréveshjes.
N¢ kété rast, procedura ka té béjé me njé kontraté furnizimi pér mallra, ku sasité dhe ¢gmimet
jané t€ mirépércaktuara dhe forma e dorézimit éshté gjithashtu e qarté.




Né DST, né Shtojcén 6, pércaktohet qarté se “afati 1 [évrimit €shté 60 dité nga nénshkrimi 1
kontratés”. Kjo do t€ thoté se nuk ka asnjé element té pasigurt mbi kushtet e kontratés qé do
té justifikonte pérdorimin e njé marréveshjes kuadér. Pérdorimi i kétij termi né€ kéto rrethana
krijon konfuzion pér operatorét ekonomiké mbi ményrén se si duhet t€ paraqesin ofertat e
tyre dhe gjithashtu ngre dyshime mbi mundésiné qé, nése nuk fiton njé operator i caktuar,
kontrata mund té mos nénshkruhet.

Njé tjetér ¢€shtje shqetésuese né kété proceduré éshté vendosja e kritereve té kualifikimit, té
cilat, edhe pse né pamje t€ paré mund té€ duken t€ paanshme, né€ fakt mund té dekurajojné
pjes€marrjen e operatoréve té€ rinj. Njé nga kriteret e pércaktuara kérkon qé ofertuesi té “keté
né stafin e tij njé ose mé shumé inxhinieré biomedikalé, elektroniké, informatiké ose elektrike, té
trajnuar pér pajisjen ose pajisjet pér té cilat ofron. Pér té provuar kété, operatorét duhet té
paragesin diplomén pérkatése, CV-né e specialistit, kontratén e punés dhe certifikatat e trajnimit
pér pajisjen pérkatése”.

Ky kriter éshté problematik pér disa arsye. Duke gené se kemi té€ béjmé me njé kontraté
mallrash dhe jo me njé kontrat€ pér puné apo shérbime, nuk &shté e domosdoshme qé
operatori ekonomik té keté né listé-pagesé njé ose disa inxhiniereé.

Njé tjetér aspekt gé bie né kundérshtim me parimet e LPP-sé €shté mungesa e kérkesés pér
ndonjé leje apo licencé specifike qé duhet té disponojé operatori ekonomik ofertues. Po ashtu,
nuk éshté vendosur asnjé kriter mbi pjesémarrjen e operatoréve té€ huaj, duke krijuar njé
barrieré té heshtur pér konkurrencén ndérkombétare. Pérkthimi 1 dokumentacionit né njé
gjuhé t€ huaj mbetet njé hap formal, pa asnjé ndikim té vérteté, pér sa kohé qé operatoréve té
huaj nuk u jepet njé afat mé i gjaté pér pérgatitjen e ofertave té tyre, né pérputhje me praktikat
ndérkombétare.

Ndikimin mé t€ madh né kufizimin e konkurrencés né rastin e mallrave e shkaktojné kryesisht
specifikimet teknike té tyre. Neni 36 1 Ligjit pér Prokurimet Publike (LPP) pércakton qarté se:
"specifikimet teknike duhet t€ mundésojné trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik”
dhe se “cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét ‘ose ekuivalenti 1 tij/saj’". Pa hyré né
citimin e ploté t€ nenit pér ekonomi administrative, analizimi 1 Dokumenteve Standarde té
Tenderit (DST) té procedurés né fjalé tregon se Autoriteti Kontraktor (AK), né Shtojcén 5

"Formulari i Specifikimeve Teknike", ka pércaktuar specifikimet teknike t€ mallrave.

Né dokumentin pérkatés, AK-ja pércakton se: "Specifikimet teknike té€ pajisjeve jané
specifikimet minimale qé duhet t€ plotésojné kéto pajisje. Jané t€ mirépritura pajisje me
specifikime mé té mira." Megjithaté, nuk &shté pércaktuar se ¢faré konsiderohet "specifikim
mé 1 miré", duke 1éné hapésiré pér paqartési dhe interpretime t€ ndryshme. Né rastin e
pajisjeve té teknologjisé s¢ larté, specifikimet teknike jané€ té normuara sipas standardeve

ndérkombétare.




Pér kété arsye, mjafton té pércaktohen qarté karakteristikat minimale té produktit, t€ njohura
dhe té certifikuara ndérkombétarisht, pa 1€n€ vend pér kritere subjektive. Né ¢do rast, duhe;j
té ishte specifikuar qarté kufizimi "jo mé pak se", "jo mé i ulét se", etj., pér t&€ shmangur
interpretimet e ndryshme dhe pér té siguruar njé proces transparent dhe té barabarté pér té
gjithé ofertuesit.

NE rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) ka ndérhyré mbi bazén e njé ankese
té paraqitur nga njé operator ekonomik i interesuar, duke vendosur ndryshimin e disa
specifikimeve teknike. Kjo tregon se, edhe né kété proceduré, ka pasur elementé qé mund té
kené krijuar pengesa né konkurrencg.

Nga eksperiencat ¢ méparshme, €shté e qarté se ankesat ndaj DST-ve, pérfshiré kriteret dhe
specifikimet teknike, duhet té jené té€ aksesueshme dhe pa kosto pér operatorét ekonomiké. Né
interes té zbatimit té ligjit dhe garantimit t€ konkurrencés, procedura e ankimimit nuk duhet
té jet€ e kushtézuar nga tarifa si¢ €shté pér vendimet né lidhje me skualifikimin e tyre nga
procedurat ¢ prokurimit, pasi kjo mund té dekurajojé operatorét nga paraqitja e ankesave té
ligjshme.

Neé shumé raste, operatorét ekonomiké nuk ushtrojné té drejtén e ankesés pikérisht pér shkak
t€ kostos s€ saj t€ konsiderueshme, duke lejuar gé kritere té padrejta apo specifikime té
dyshimta t€ mbeten né fuqi dhe té ndikojné né¢ ményré té padrejté né rezultatet ¢ prokurimit.

N¢é lidhje me pjesémarrjen dhe kualifikimin e operatoréve ekonomiké, nuk mund té japim njé
vlerésim té sakté, pasi nuk éshté e mundur té gjendet procesverbali ose gjenerimi né sistem qé
dokumenton kualifikimin e operatoréve ekonomiké apo "njoftimin e fituesit" pér ata qé jané
kualifikuar.

Né pérmbledhje, analiza e késaj procedure evidenton disa problematika g€ prekin
drejtpérdrejt konkurrencén dhe transparencén né prokurimin publik. Pérdorimi 1
Marréveshjes Kuadér né kété rast €shté 1 pajustifikuar dhe krijon pasiguri ligjore, ndérsa
kriteret kufizuese pér stafin teknik jané t€ panevojshme pér njé kontraté furnizimi. N€ vend té
tyre, mund té ishte aplikuar njé qasje mé fleksibél, si marréveshjet e bashképunimit ose
kontratat e nénkontraktimit me kompani té specializuara né mirémbajtjen e pajisjeve
mjekésore. M€ tej, mungesa ¢ pércaktimeve té qarta pér operatorét ekonomiké té huaj cenon
konkurrencén dhe nuk pérputhet me parimet e barazisé¢ dhe hapjes sé€ tregut. Kjo mund té
kufizojé pjesémarrjen e operatoréve té rinj dhe té krijojé kushte pér njé treg t€ mbyllur, ku
konkurrenca e vérteté éshté e kufizuar.

Gjithashtu, pérdorimi i kritereve t€ paqarta dhe kufizuese mbetet njé sfidé e réndésishme, pasi
mund té krijojé barriera té€ panevojshme pér operatorét qé pérmbushin realisht kérkesat

teknike, por nuk kané akses té barabarté né proces.




Pér kété arsye, éshté e nevojshme njé qartési mé e madhe né pércaktimin e specifikimeve
teknike, eliminimi 1 kritereve té tepérta dhe njé mekaniz€ém mé té thjeshté dhe pa kosto pér
ankimimin ¢ DST-ve. Kéto pé€rmirésime do té ndihmonin né krijimin e njé tregu mé
transparent dhe té hapur pér té gjithé operatorét ekonomike.

5.2.1 Procedura e prokurimit pér “B4- Blerje barna té reja pér nevojat e spitaleve”, ndaré né
15 lote - marréveshje kuadér me disa operatoré ekonomik (njé OE té vetém té suksesshém pér
sejcilin lot) - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 24 muaj” me fond limit/vlera e
pritshme e kontratave né total prej 919,695,241 (néntéqind e néntémbédhjeté milion e
gjashtéqind e néntédhjeté e pesé mijé e dyqind e dyzet e njé) Leké pa TVSH.”

5.2.2 Pérve¢ konstatimeve t€ njéjta si né procedurén e studiuar mé sipér, né kété rast,
megenése kemi té béjmé me blerje ilagesh, konstatojmé dhe problematika sipas natyrés dhe
objektit té kontratés. Edhe kétu, klasifikimi si marréveshje kuadér ngre disa piképyetje mbi
pérshtatshmériné e tij. Ligji “Pér Prokurimin Publik” e pérkufizon njé marréveshjen kuadér si
njé marréveshje ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve kontraktore dhe njé ose mé shumé
operatoréve ekonomiké, me qéllim pércaktimin e kushteve té pérgjithshme pér kontratat qé do
té lidhen né té ardhmen, veganérisht né€ lidhje me ¢gmimin dhe sasité. Pé&r mé tepér, neni 34 1
LPP-s¢ thekson se vlera qé merret parasysh né rastin e marréveshjeve kuadér éshté vlera
maksimale e parashikuar pér té gjithé afatin e marréveshjes.

Né Shtojcén 6 té DST-s¢ pércaktohet afati i skadencés pér mallrat e prokuruara, duke
vendosur si kusht qé data e skadencés né momentin e dorézimit té mallit té jeté jo mé pak se
gjysma e periudhés ndérmjet datés s¢ prodhimit dhe datés sé skadencés ose jo mé pak se 1 vit
nga data ¢ dorézimit. Né raste t€ veganta, pér disa barna, lejohet q¢ sasité qé konsumohen pér
njé periudhé jo mé shumé se tre muaj t€ kené afatin e skadencés sa dyfishi 1 periudhés sé
parashikuar pér konsum.

Ky kriter éshté objekt diskutimi, pér sa kohé né té njéjtén shtojcé, né seksionin pér Afatin e
Lévrimit, pércaktohet se pér sa i takon sasive té cilat nuk mund té ndahen pér nga piképamja
e ekonomisé proceduriale dhe pér arsye teknike/organizative, Autoritetet Kontraktore né
vlerésimin e tyre (pa krijuar stok té€ panevojshém) mund té lidhin kontraté me té gjithé sasiné
vjetore brenda njé viti buxhetor. Kjo krijon njé kontradikté t€ dukshme midis dy rregullave té
vendosura brenda t€ njéjtit dokument. Nga njéra ané, kufizimi i afatit t€ skadencés sugjeron
se furnizimet duhet t€ kryhen né intervale mé té shpeshta pér té€ shmangur problemet me
afatin e pérdorimit t€ barnave dhe, nga ana tjetér, mundésia qé Autoriteti Kontraktor té lidhé
kontraté pér té gjithé sasiné vjetore né njé vit buxhetor krijon mundésiné e porosive t&€ médha,

g€ mund té sjellin stok té tepért ose t€ mallit me afat skadence té diskutueshém.




5.2.3 Njé tjetér aspekt g€ duhet shqyrtuar éshté lidhja midis kétij kriteri dhe pércaktimit té
vlerés maksimale té parashikuar pér té gjithé afatin e marréveshjes kuadér. Nése sasité mund
té prokurohen té plota brenda njé viti, at€heré parashikimi i njé vlere maksimale pér gjithé
periudhén e marréveshjes humbet kuptimin e tij, pasi nuk ka njé shpérndarje té qarté né kohé
té kontratave dhe nevojave reale té tregut.

Kjo krijon pasiguri pér operatorét ekonomiké, té cilét nuk mund t& parashikojné me saktési
nése furnizimet do t€ ndodhin sipas njé€ plani té rregullt apo né¢ ményré t& papritur, bazuar né
vendimet e brendshme t€ Autoritetit Kontraktor. Njé qasje mé€ e balancuar do té kérkonte
harmonizimin e afatit té€ skadencés me politikén e furnizimeve dhe shmangien e kontradiktave
té tilla, si lejimi 1 porosive vjetore dhe njékohésisht kufizimi i afatit té skadencés. Po ashtu,
duhej t€ ishte mé i qarté raporti midis vlerés totale té marréveshjes dhe sasis€ sé prokuruar pér
njé vit buxhetor, duke garantuar qé prokurimet t€¢ mos béhen né ményré té pakontrolluar apo
té ndikuara nga faktoré t€ tjeré administrativé. Pa njé pércaktim té qarté t& kétyre elementeve,
mbetet 1 hapur rreziku i krijimit té stogeve té panevojshme ose, pérkundrazi, 1 mungesave pér
shkak té kufizimeve té tepérta né afatin e skadencés.

5.2.4 N¢ pikén 2.3.2 té kritereve pér kualifikim konstatohet kérkesa qé “Operatori ekonomik
duhet té paraqesé licencé té vlefshme pér tregtim me shumicé té barnave té léshuar nga QKL ose
OKB”. Kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me ligjin pér prokurimin publike (LPP) apo
rregullat pér prokurimin publike (RRPP), pasi veté Autoriteti Kontraktor nuk e ka té qarté
se cili prej kétyre organeve éshté kompetent pér 1éshimin e licencés.

Njé kérkesé e tillé duhet té jeté e sakté dhe e mirépércaktuar, pér t€ shmangur konfuzionin e
operatoréve ekonomiké qé déshirojné t€ marrin pjesé né proceduré. N¢ rastin konkret, njé
operator ekonomik mund t€ ket€ nj€ licencé té 1éshuar nga njé nga kéto institucione, por pér
shkak té paqartésisé sé¢ kritereve, mund té mos jeté 1 sigurt nése ajo pérmbush kérkesat e
tenderit. Njé formulim 1 till€ jo vetém qé krijon pasiguri ligjore, por mund té sjellé pérjashtim
té€ padrejté té ofertuesve qé plotésojné kriteret, por pér shkak té munges€s s€ qartésisé né
dokumentacion, rrezikojné té skualifikohen. N& pérputhje me parimin e transparencés dhe
trajtimit t€ barabarté, Autoriteti Kontraktor duhet té saktésojé se cili institucion é&shté
pérgjegjés pér léshimin e licencés dhe té shmangé formulime té pasakta g€ mund té ndikojné
né pjesémarrjen e operatoréve.

5.2.5 N¢ pikén 6 t&€ “Njoftimit t€ shkurtér t€ kontratés”, Autoriteti Kontraktor ka
pércaktuar fondin limit pér njé periudhé 24-mujore, té ndaré sipas loteve. Pér secilin lot éshté
dhéné si sasia e parashikuar, ashtu edhe vlera pérkatése, duke pércaktuar né ményré té
térthorté edhe ¢gmimin pér secilin njési t€ mallrave objekt té kétij prokurimi. Njé formulim 1
tillé bie ndesh me parimin e konkurrencés, pasi operatorét ekonomiké nuk kané hapésiré pér
té propozuar ¢mimet e tyre bazuar né kapacitetet e tyre furnizuese dhe kushtet e tregut.

Pércaktimi paraprak i ¢gmimit kufizon fleksibilitetin né€ ofertim dhe mund té ¢ojé né njé proces
té paracaktuar, ku konkurrenca reale éshté e kufizuar.




Pér mé tepér, kjo mund té favorizojé operatorét qé pérputhen me ¢mimin e pércaktuar nga
Autoriteti Kontraktor, duke krijuar njé avantazh té padrejté dhe duke démtuar ofertuesit qé
mund té ofrojné kushte mé té mira financiare. Njé gasje mé transparente dhe e hapur do té
kishte gené pércaktimi i njé sasie minimale dhe lejimi i operatoréve té paraqgesin ¢gmimet e tyre
sipas dinamikave té tregut.

Njé formulim i tillé do té garantonte konkurrencé mé té ndershme dhe do té€ siguronte qé
fondet publike t€ shpenzoheshin né ményré mé efikase, duke pérfituar nga ofertat mé t€ mira
t¢ mundshme. Né pérfundim, edhe analiza e késaj procedure tregon se klasifikimi si
marréveshje kuadér dhe pércaktimi 1 kushteve té€ furnizimit ngre piképyetje mbi
pérshtatshmériné dhe efektivitetin e saj. Pérdorimi 1 kritereve té€ paqarta, si dhe
moskonkretizimi 1 standardeve pér licencimin e operatoréve ekonomiké, krijojné pasiguri
ligjore dhe mund t€ ndikojné né konkurrencén e ndershme. Gjithashtu, pércaktimi i gmimeve
té njésive pér ¢do lot kufizon hapésirén pér konkurrencé reale dhe ofertim té liré, duke cenuar
parimin e transparencés dhe efikasitetit ekonomik. Pér t€ shmangur kéto problematika, éshté
e nevojshme njé rishikim mé i kujdesshém 1 kritereve té kualifikimit dhe mekanizmave té
furnizimit, duke siguruar qé prokurimet publike t€ realizohen me standarde té qarta dhe té
drejta pér té gjithé operatorét ekonomike té interesuar.

5.3 Procedura e prokurimit pér “Blerje té materialeve té konsumit pér
pérdorim mjekésor pér shérbimin e Hemodinamikés” ndaré né 7 lote

5.3.1 Pércaktuar si marréveshje kuadér me disa operatoré ekonomik (njé OE té vetém
fitues pér secilin lot) - ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara - me afat 24 muaj, me
fond limit total/ vleré té pritshme té kontratave 825,806,830 leké pa TVSH.

Konstatimet e vérejtura né rastet ¢ mésipérme jané gjithashtu t€ vlefshme edhe pér kété
proceduré, ndaj do t€ trajtohen vetém problematikat e reja. Njé nga ¢éshtjet mé shqetésuese
éshté kérkesa e pércaktuar né pikén 11 té "Kritereve t€ vecanta pér kualifikim", ku
specifikohet se: "Kérkohen té paraqiten mostra pér té gjithé artikujt e ofruar. Dorézimi 1
kampioneve/ mostrave t€ béhet prané Ministrisé s¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, té
mbyllura me ngjitése né zarf/a ose kuti jo-transparente t€ vulosur/a, mbi té cilin/at té
shénohet: ‘Mos e hapni me pérjashtim té rasteve kur €shté i pranishém Komisioni 1 Vlerésimit
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té Ofertave té procedurés sé prokurimit dhe jo para datés ..2024, ora:

Kjo kérkesé éshté vendosur né kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik pér disa arsye: Sé
pari, né Shtojcén 7 "Formulari i sasis€é dhe grafikut té 1€vrimit", jané pércaktuar sasité pér
secilin lot objekt 1 prokurimit, nga ku konstatohet se 10 prej tyre pérmbajné vetém njé
artikull. Cmimi 1 njésis€ pér kéto artikuj varion nga 101,490 leké, me njé vleré totale prej
1,014,900 leké pér secilin lot. Ndérkohé, pér pjesén tjetér té€ loteve, ¢gmimet pér njési arrijné

deri né 101,000 leké, duke e ¢uar vlerén totale t€ mostrave né mbi 50 milioné leké.




Njé vleré e tillé éshté krejtésisht abuzive pér fazén e konkurrimit, duke krijuar njé pengesé té
padrejté pér operatorét ekonomiké vendas dhe duke e béré thuajse t€ pamundur pjes€marrjen
e operatoréve t€ huaj. Pér operatorét vendas, kérkesa pér dorézimin e mostrave me njé kosto
kaq té lart€ shuméfishon rrezikun financiar té pjes€marrjes né tender, sidomos pér ato
kompani qé nuk kané siguri mbi fitimin e kontratés.

Ndérsa, pér operatorét e huaj, kostot e larta té tarifave doganore, transportit dhe kufizimet
gjeografike e b&jné praktikisht té papérballueshme pjes€marrjen né kété proceduré. Kriteri 1
dorézimit té mostrave né kété ményré nuk €shté vet€ém jo-proporcional dhe i1 pajustifikuar, por
edhe shkel parimin e trajtimit t€ barabarté dhe konkurrencés efektive, duke favorizuar né
ményreé té té€rthorté operatorét qé kané akses mé té lehté ose g€ mund té mbulojné kéto kosto
té larta paraprake.

Né kéto kushte, éshté e qarté se ky kriter éshté térésisht abuziv dhe ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né kufizimin e konkurrencés. Né njé situaté té tillé, Agjencia e Prokurimit
Publik (APP), si institucioni pérgjegjés pér auditimin e Dokumenteve Standarde té€ Tenderit
(DST), duhej té kishte ndérhyré pér té parandaluar njé praktiké té tillé diskriminuese dhe té
pajustifikueshme. Mungesa ¢ njé ndérhyrjeje nga APP jo vetém q€ ka 1éné hapésiré pér
keqpérdorime né procesin e prokurimit, por gjithashtu ka démtuar edhe konkurrencén dhe
efikasitetin e furnizimit té€ barnave pér institucionet shéndetésore.

Njé zgjidhje mé e drejté do té€ ishte shfuqizimi i kétij kriteri ose vendosja e njé mekanizmi
alternativ pér vlerésimin e produkteve, si dorézimi i certifikatave té cilésisé ose raportimeve té
performancés nga autoritete t€ njohura ndérkombétare. Kjo do t€ siguronte njé proces mé té
drejté dhe mé té hapur pér té gjithé operatorét ekonomiké, duke shmangur vendosjen e
pengesave té panevojshme né konkurrencén e tenderit.

5.3.2 Ndryshe nga procedurat e trajtuara mé sipér, pér kété rast disponojmé edhe t€ dhéna
mbi zhvillimin e procedurés. Kjo éshté njé proceduré e shénjuar me “flamur té kuq”, pasi
€shté zhvilluar me njé konkurrent té vet€ém. Edhe pse ligji shqiptar 1 lejon kéto lloj
procedurash, shpeshheré¢ ato nuk reflektojné domosdoshmérisht mungesén e konkurrencés né
treg, por mé tepér tregojné pér njé formulim t€ kritereve dhe afateve té dorézimit té
dokumentacionit né ményré té tillé qé favorizon njé kompani té caktuar, duke krijuar kushte
klienteliste. Kéto tendera jané té ekspozuar ndaj praktikave t€ mbyllura dhe té dyshimta, ndaj
meritojné t€ konsiderohen me risk té larté pér transparencén dhe konkurrencén e ndershme.

Né analizén e késaj procedure konstatohet njé mungesé e theksuar e konkurrencés, me
diferenca minimale midis ofertave fituese dhe fondit limit, si dhe parregullsi né pjes€émarrjen e
operatoréve ekonomiké. Pérveg késaj, pér lotét 2, 3 dhe 5, fituesi &éshté pércaktuar né
kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, konkretisht me kreun XI "Kushte té
pérgjithshme pér zbatim", nenin 88 "Bashkimi i operatoréve ekonomiké", pika 4, ku thuhet se:
"Operatori ekonomik, anétar 1 njé bashkimi, nuk mund té paragesé njékohésisht edhe oferta

individuale. [...]"




NEé kété rast, njé operator ekonomik éshté shpallur fitues si pjes€ e njé bashkimi operatorésh,
ndérkohé g€ ka konkurruar dhe fituar edhe individualisht né lote t& tjeré. Kjo pérbén njé
shkelje té qart€, pér té cilén procedura ¢ prokurimit duhet té ishte anuluar pér kéto tre lote.

Si¢ evidentohet nga tabela, uljet e gmimeve né raport me fondin limit jané minimale, duke léné
hapésiré pér dyshime mbi konkurrencén efektive né kété proceduré.

Tabela 6: Fondi limit dhe ofertat pér katér lote

Objekti i prokurimit

Katetere
koronare diagnostike

Fondi Limit
(Leké)

62,776,400

Oferta Fituese

(Leké) Ulje né %

62,128,900 1,03

Set pér pérgatitjen
pér koronarografing
angioplastike

129,136,950

126,890,250 1,74

Ballona dhe kateter
guide
dhe gida angioplastike

329,017,020

324,944,000 1,24

Drug Eluting Balloon
catheter
- kateter ballon i
medikuar

14,483,000

13,935,000 3,79

Coronary stentgraft
system
- Graftstente koronare

4,161,090

4,159,450 0,04




Grafiku 6 paraget krahasimin midis fondit limit dhe ofertave fituese pér secilin lot, duke
treguar qarté se diferencat jané minimale. Si¢ vérehet, pér shumicén e loteve, oferta fituese
¢shté shumé afér fondit limit, duke ngritur shqetésime mbi mungesén e konkurrencés efektive
dhe formulimin e kritereve g€ mund té kené ndikuar né kété rezultat.

NEé vecanti, Loti 5 ka njé diferencé pothuajse té papérfillshme midis oferté€s dhe fondit limit
(vetém 0.04% ulje), ¢ka €shté njé tregues i forté€ se nuk ka pasur njé garé té vérteté mes
operatoréve ekonomiké. Kjo pérforcon konstatimin se procedura e prokurimit ka qené e
ekspozuar ndaj praktikave t€ mbyllura, duke krijuar nevojén pér njé rishikim té saj nga
autoritetet mbikéqyrése.

Grafiku 6: Krahasimi i fondit limit me ofertat fituese pér 5 lote
@ Fondi limit @ Oferta fituese

Lot1 Lot 2 Lot3 Lot 4 Lot5




REKOMANDIME

Analiza e prokurimeve publike té€ zhvilluara Ministris€ s€¢ Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale
pér vitin 2024 ka evidentuar njé séré problematikash qé kérkojné ndérhyrje dhe pérmirésime t&
domosdoshme si né kuadrin ligjor, ashtu edhe né até administrativ. Pér té rritur transparencén
dhe efektivitetin e prokurimeve publike, nevojiten masa té qarta pér pérmirésimin e aksesit né té
dhéna, rritjen e konkurrencés, forcimin e monitorimit dhe ndryshimet e nevojshme né
legjislacion.

RRITJA E SHPENZIMEVE PUBLIKE PiER SHENDETESINE

Rritja e shpenzimeve publike pér sektorin e shéndetésis€ né nivelin e parashikuar né
dokumentet politik€ té€ Ministris€ sé Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale. Bazuar né
parashikimet g¢ MSHMS ka béré né Strategjiné Kombétare té€ Shéndetésisé 2021-2030,
buxheti pér shéndetésiné duhet té planifikohet né masén 4% té PBB-s¢ dhe 129% e
shpenzimeve totale té qeverisg.

PERMIRESIMI I TRANSPARENCIS DHE PUBLIKIMIT TE TE DHENAVE

Eshté e nevojshme qé dokumentet té jené t& aksesueshme publikisht dhe qé té krijohet njé
sistem elektronik 1 hapur dhe 1 pérditésuar né kohé reale. Mos-pérmbushja e detyrimit ligjor
pér publikimin e t& dhénave mbi fituesit dhe kontratat e lidhura té shogérohet me penalitete
pér personat pérgjegjés. APP duhet té forcojé monitorimin, pér té garantuar gasje dhe
transparencg té€ ploté.

RRITJA E KONKURRENCES NE TENDERA
Rritja e konkurrencés né tendera kérkon rishikimin e kritereve té kualifikimit, duke
eliminuar ato qé pengojné pjesémarrjen e operatoréve t€ rinj. Pér t€ nxitur njé treg mé té
hapur dhe garé reale, €shté ¢ nevojshme té lehtésohen procedurat dhe té krijohen stimuj pér
pjesémarrjen e gjeré, pérfshiré operatorét e huaj.

FORCIMI I MEKANIZMAVE TE MONITORIMIT DHE AUDITIMIT

Forcimi i monitorimit dhe auditimit &shté thelbésor pér té parandaluar mungesén e
konkurrencés dhe shkeljet né procedurat e prokurimit. Kjo kérkon vendosjen e kontrolleve
mbi tenderét me njé ofertues té vetém, auditime té pavarura pér rastet problematike dhe
krijimin e njé mekanizmi ankimimi pa kosto pér operatorét ekonomiké.

RISHIKIMI I KUADRIT LIGJOR

Késhillohet rishikimi 1 kuadrit ligjor qé rregullon marréveshjet kuadér, duke vendosur
kufizime té garta pér pérdorimin e tyre vet€ém né raste t€ miré justifikuara, me géllim
garantimin e transparencés dhe ruajtjen e konkurrencés s€ ndershme né procedurat e
prokurimit.
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Ky raport éshté pérgatitur né kuadér t€ projektit “Nxitja e
Qeverisjes s¢ Hapur dhe Llogaridhénies né sektorin
shéndetésor té Shqipérisé”, i zbatuar nga shoqata “Together
for Life”, me mbéshtetjen e International Budget Partnership
dhe financuar nga Bashkimi Evropian.

Pérmbayjtja e tij €shté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe nuk
pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e IBP apo Bashkimit

Evropian.
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