RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER TRAJTIMIN E VECANTE TE STUDENTEVE
QE NDJEKIN PROGRAMIN E INTEGRUAR TE STUDIMIT
TE CIKLIT TE DYTE “MJEKESI E PERGJITHSHME”
NE INSTITUCIONET PUBLIKE TE ARSIMIT TE LARTE?”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ky projektligj, i propozuar nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, i kushton
vémendje té vecanté pérmirésimit té sistemit arsimor dhe atij shéndetésor, si dhe
punésimit té studentéve té mjekésisé pas pérfundimit té studimeve, duke i dhéné
pérparési punésimit té tyre né sektorin e mjekésisé né vend, duke krijuar efekte
afatgjata né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit shéndetésor né vend.

Projektligji ka objektiv pércaktimin e ményrés sé trajtimit té vecanté té studentéve
g€ ndjekin programin e integruar t&€ studimit té ciklit t&€ dyté “Mjekési e
Pérgjithshme” né institucionet publike t€ arsimit té larté.

Qéllimi 1 kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave pér trajtimin e vecanté té
studentéve qé ndjekin programin e integruar té studimit té ciklit t€ dyté “Mjekési
¢ Pérgjithshme” né institucionet publike té arsimit té larté, kur plotésohen kriteret
e vendosura nga ky ligj, si dhe sigurimi i burimeve njerézore pér kryerjen e
shérbimeve té shéndetit publik né institucionet shéndetésore né Republikén e
Shqipérisé.

Né nenin 57 té Kushtetutés pércaktohet e drejta pér arsim, si njé e drejté
universale, kushtetuese, gé i takon ¢do qytetari né ¢do shoqéri, e cila garantohet
edhe pérmes kétij projektligji, pasi pérmbajtja e tij nuk cenon thelbin e késaj té
drejte kushtetuese, duke gené se ¢do subjekt i zbatimit té saj ka té drejtén e
zgjedhjes nése déshiron té pérfitojé nga lehtésité gé krijohen me nénshkrimin e
marréveshjes ndérmjet ministrisé pérgjegjése pér arsimin, ministrisé pérgjegjése
pér shéndetésiné dhe institucionit té arsimit té larté publik pér té punuar né
profesionin e mjekut pas pérfundimit té studimeve né institucionet shéndetésore
né Republikén e Shqipérisé apo nése nuk pranon pér té lidhur kété marréveshje,
duke iu pérgjigjur detyrimeve gé lindin pér pagesén e tarifave té studimit deri né
nivelin e kostos sé pérllogaritur pér ndjekjen e kétyre studimeve.



Interesi publik pér té garantuar plotésimin e nevojave pér burime njerézore né
kryerjen e shérbimeve té shéndetit publik né institucionet shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé éshté mjaft i larté, prandaj edhe dispozitat gé pércillen
pérmes keétij projektligji jané hartuar né pérputhje me nevojat e diktuara né vend
pér pérmbushjen e kétij interesi té larté publik.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj éshté né pérputhje té ploté me programin politik té Késhillit té
Ministrave, té miratuar me vendimin e Kuvendit nr.68/2021, “Pér miratimin e
pérbérjes dhe programit politik té Késhillit t& Ministrave”, i cili, synon ndér té
tjera, pérmirésimin e shérbimit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé dhe njé
strategji té re pér shéndetin dhe zhvillimin e géndrueshém.

Si ¢do krizé, edhe pandemia botérore e COVID-19 i solli botés njé tragjedi té re, por,
né té njéjtén kohé, edhe njé mundési pér té paré té ardhmen né njé drité tjetér. Shumé
studime té publikuara sot mbi shkaget, pasojat dhe efektivitetin e politikave té
ndjekura nga vende té ndryshme né pérgjigje t€ pandemisé sugjerojné sé pari
nevojén pér njé koordinim mé té miré té politikave sektoriale nacionale me njé gasje
té orientuar nga shéndeti dhe, sé dyti, njé koordinim mé té miré pér njé pérgjigje té
unifikuar globale ndaj sfidave gé dalin pértej kufijve nacionalé. Pandemia gjeneroi
efekte negative sa né aspektin shéndetésor, ag edhe né até ekonomik e financiar, né
edukim, transport, turizém, mjedis, kohezionin social etj. Ndaj, politikat pér
rimékémbjen pas pandemisé do té duhet té rimodelohen pér té adresuar né té njéjtén
kohé efektet dhe pér té prodhuar impakt né shumé sektoré.

Ky projektligj éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2022-2030, e miratuar me vendimin nr.88, daté 22.2.2023, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian 20222030, konkretisht, me géllimet e politikés né fushén e arsimit,
né fushén e shéndetésisé dhe né até té punésimit, pérkatésisht, si mé poshté:

“3. Arsimi i larté gjithépérfshirés qé plotéson standardet ndérkombétare té
cilésisé, integritetit akademik dhe transparencés dhe éshté promotor i zhvillimit
ekonomik dhe shogéror té vendit;

“2. Progresi drejt mbulimit universal shéndetésor népérmjet sigurimit té
pérgjigjes sé sistemit shéndetésor ndaj nevojave shéndetésore té popullatés ;

“2. Mundésimi 1 punésimit té denjé népérmjet zbatimit té politikave
gjithépérfshirése né tregun e punés. ”.



Ky projektligj éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Arsimit, 2021-
2026, té miratuar me vendimin nr.621, daté 22.10.2021, té Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér miratimin e Strategjis€¢ Kombétare t& Arsimit, 2021-2026 dhe té planit té
veprimit pér zbatimin e saj” (SKA 2021-2026). Vizioni i MAS-it pér sektorin e
arsimit synon ndértimin e njé sistemi arsimor cilésor, i cili trajton me sukses
nevojat e personelit té institucioneve té arsimit té larté, studentéve etj., duke i
trajtuar ata né ményré té barabarté dne me respekt, bazuar né diversitetin e tyre.
Pérmes Kkétij projektligji synohet pérmbushja e objektivave specifiké té
Strategjisé Kombétare té Arsimit, 2021-2026, si mé poshté:

Objektivi specifik C.3 : Ndérlidhja mé e miré e arsimit té larté me tregun e punés;
Objektivi specifik C.5: Pérmirésimi i statusit socio-ekonomik té studentéve
népérmjet ofrimit té shérbimeve cilésore dhe formave té ndryshme té ndihmés
financiare.

Arsimi 1 larté synon g€ t’u sigurojé té diplomuarve aftésit€ e nevojshme pér té
pasur sukses né tregun e punés népérmjet zhvillimit té kurrikulave gé i pérgjigjen
kontekstit té ekonomive té sotme té globalizuara, té drejtuara nga inovacioni dhe
té bazuara né aftési. Sistemet e arsimit té larté pérpigen té prodhojné té diplomuar
me njohuri dhe aftési té theksuara teknike, profesionale dhe té disiplinés
specifike, vecanérisht né fushén e mjekésisé, e cila pérbén fushén mé té
réndésishme té jetés dhe shéndetit té gytetarit.

Ky projektligj pérmbush edhe synimet dhe objektivat e pércaktuar né Strategjiné
Kombétare té Shéndetésisé 2021-2030, té miratuar me vendimin nr.210,
daté 6.4.2022, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare
té Shéndetésisé 2021-2030”.

Me géllim ruajtjen e burimeve njerézore, profesionistéve shéndetésoré né vend,
por dhe rritjen e interesit té tyre pér té punuar né sektorin shéndetésor publik, si
pjesé e rritjes sé investimeve né shéndetési, propozohet miratimi i kétij
projektligji i cili synon ‘mbéshtetjen financiare té kandidatéve/studentéve gé
regjistrohen apo ndjekin programin e integruar té studimit té ciklit t& dyté
“Mjekeési e pérgjithshme” né institucionet publike té arsimit té larté, me géllim
krijimin, ruajtjen dhe zhvillimin e burimeve njerézore né fushén e shéndetésisé
pér kryerjen e shérbimeve té shéndetit publik né institucionet shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé.

Projektligji nuk éshté pjesé e programit té pérgjithshém analitik té projektakteve
pér Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér 2023, miratuar me vendimin nr.862,
daté 27.12.2022, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e programit té



pérgjithshém analitik té projektakteve gé do té paragiten pér shqgyrtim né
Ké&shillin e Ministrave gjaté vitit 2023”.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ky projektligj ka ardhur edhe si nevojé e pérmirésimit né ményré té vazhdueshme
té arritjeve akademike té studentéve, pérmirésimit té cilésisé sé arsimit té larté, si
dhe njé mbéshtetje pér té rritur dhe pérmirésuar statusin ekonomik té studentéve.
Gjithashtu, edhe si njé mbéshtetje né veprimtariné akademike té institucioneve té
arsimit té larté.

Gjaté kohés sé pandemisé COVID-19, e cila krijoi njé situaté té paprecedenté me
Impakt serioz né nivel global né jetén e individéve, duke sjellé nevojén e
pérballjes me sfida té reja, sektori i1 shéndetésisé u vendos né njé sprové té madhe
pér té pérballuar kété situaté.

Né kuadrin e nevojave pér shkak té pandemisé COVID-19, u vuné né dispozicion
25 milioné euro pér té forcuar sistemin shéndetésor, gjé gé mundésoi garantimin
e mbrojtjes sé stafit mjekésor me pajisje mbrojtése personale kudo né sistemin
publik, por edhe pér zhvillimin e gjithanshém té kétij sektori, pér té térhequr sa
mé shumé personel mjekésor né dhénien e kontributit pér pérballimin e situatés.
Punésime shtesé jané béré edhe né shérbimet epidemiologjike té strukturave
shéndetésore né té gjithé vendin me géllim forcimin e kapaciteteve té hetimit
epidemiologjik dhe gjurmimit té rasteve gjaté pandemisé.

Gjithashtu, éshté punésuar personel shtesé shéndetésor pér té siguruar rritjen e
kapacitetit té burimeve njerézore né spitalet Covid-19.

Né kété drejtim, pér té plotésuar nevojat e popullatés pér kujdesin e duhur
mjekésor, strukturat shéndetésore punuan pér té siguruar:

- vazhdimésiné e kujdesit pér té ofruar shérbime pér popullatén;

- ngritjen e kapaciteteve né spitalet rajonale pér diagnostikimin dhe trajtimin e
diagnozave té ndryshme;

- sigurimin e kujdesit té koordinuar shéndetésor dhe mbéshtetjes sociale nga njé
ekip profesionistésh té kujdesit mjekésor dhe social.

Pértej késaj, fushat kryesore shgetésuese té identifikuara si ndikuese né arritjen e
synimeve pér shéndetin dhe té lidhura me shéndetin pérfshiné financimin e
sektorit shéndetésor; organizimin e fragmentuar té kujdesit shéndetésor me
pérgjegjési dhe autonomi té kufizuar; kapacitetet e uléta dhe mbajtjen e
profesionistéve té kujdesit shéndetésor; shpérndarjen e pabarabarté té burimeve
njerézore té sektorit shéndetésor né té gjithé vendin; cilésiné e ulét, integrimin
dhe pérdorimin e té dhénave pér shéndetin dhe té lidhura me shéndetin sé bashku



me mungesén e sistemit té vetém té informacionit shéndetésor dhe mungesén e
referencés sistematike pér standardet e kujdesit dhe shérbimeve gé mbéshteten né
evidenca.

Sigurimi i burimeve njerézore té duhura pér shéndetin éshté, gjithashtu, njé
pérparési e, pér pasojé, duhet té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i nevojave té
burimeve njerézore pér shéndetin, si dhe té tregohet njé kujdes i vecanté pér té
vlerésuar planifikimin dhe prodhimin aktual té fugisé punétore té kujdesit
shéndetésor, né raport me nevojat e tregut aktual té punés né shéndetési, duke
identifikuar nevojat dhe opsionet kryesore pér njé strategji burimesh njerézore né
kété sektor.

Pér t’1u pérgjigjur mungesave t€ burimeve njerézore dhe sfidave pér t’1 mbajtur
burimet ekzistuese né gendrat shéndetésore, duhet té eksplorohen opsionet pér
ngritjen e kapaciteteve, dhénien e stimujve té ndryshém pér studentét gqé ndjekin
studimet né fushén e mjekésisé sé pérgjithshme, mekanizmat pér té motivuar
profesionistét e shéndetit pér té vazhduar punén né Shqipéri dhe, sipas nevojave,
edhe né zona rajonale e té largéta, me géllim pér té siguruar njé shpérndarje mé
té miré té burimeve njerézore né fushén e shéndetésise.

Efektet e pandemisé kané I&né gjurmé né jetén e pérditshme té miliarda njerézve
né mbaré boten, kané sfiduar sistemet kombétare shéndetésore, shkencén dhe
teknologjiné, si dhe kané ridimensionuar shérbimet dhe punésimet né kété sektor,
késhtu gé fokusi i kétij projektligji do té jeté gé té pérgatisé profesionisté gé i
shérbejné sistemit shéndetésor shqiptar pér té menaxhuar pasojat e Covid-19 né
ményré sa mé efikase gé té jeté e mundur dhe pér té zhvilluar kété sektor edhe né
té ardhmen.

Pérmirésimi i kushteve té punés dhe zgjerimi i fushés sé praktikés sé
profesionistéve, pér shembull infermieréve. Investimi né njé numér té
mjaftueshém punonjésish té kualifikuar shéndetésoré mund té kontribuojé né
reduktimin e mungesave té fuqisé punétore dhe problemeve qé lidhen me
mbajtjen e tyre né vendin e punés.

Kryerja e njé transformimi té suksesshém té kujdesit shéndetésor dhe krijimi i
politikave té reja né kété fushé do té kérkonte kapacitete té réndésishme analitike
dhe planifikimi né ményré qé té llogariten té gjitha nevojat e mundshme té
burimeve njerézore pér té ardhmen, gjithashtu, do té ndihmonte pér té siguruar
gé sistemi i transformuar i kujdesit shéndetésore té kishte fuginé punétore deri né
detyrén e ofrimit té shérbimeve té kujdesit shéndetésor té pérgendruar tek
individi.



Sipas té dhénave té OECD-sé, deri né vitin 2017 rreth 770 mjeké shqiptaré
punonin né vende té tjera brenda OECD-sé. Kjo éshté shifra e dyté mé e ulét né
rajon pas Malit té Zi (46 mjeké). Shifrat mé té larta i arrin Serbia me 2 486 mjeké,
pasuar nga Magedonia e Veriut me 1 726 dhe Bosnia dhe Hercegovina me 1 129
mjeke.

Ndérkaqg, vlerésohet se deri né vitin 2022 totali i mjekéve té trajnuar né Shqipéri,
por gé punojné né vendet e OECD-sé, éshté mbi 1 200 mjeké, me mbizotérim
largimin drejt Gjermanisé, SHBA-ve, Britanisé sé Madhe, Kanadasé dhe Italisé.
Shkalla e emigrimit vlerésohet té jeté rreth 19.8% ose, e théné ndryshe, pér ¢do
10 mjekeé gé trajnohen né Shqipéri, aférsisht 2 largohen jashté vendit.

Sipas bazés sé té dhénave té OECD-sé, totali i mjekéve gé punojné né vendet e
OECD-sg, por té trajnuar né vendet e Ballkanit Peréndimor, vlerésohet afér
7 000 né vitin 2021, shifér e cila do té thoté 13% e mjekéve té disponueshém né
rajonin e Ballkanit.

Implementimi i disa programeve, masave dhe politikave kané dhéné rezultatet e
para, duke rritur ndjeshém densitetin e mjekéve. Aktualisht, rreth 5 400 mjeké
ofrojné shérbim né sistemin shéndetésor, pérkthyer né 1.93 mjeké pér ¢do 1 000
banoré. Si rezultat i politikave té ndjekura, vérehet njé rritje e densitetit té
mjekéve, krahasuar me vitin 2013 (ku regjistroheshin rreth 1.2 mjeké/1°000
banoré). Gjithsesi, mbetet ende puné pér té rritur mé tej dendésiné e mjekéve né
vend dhe pér ta ¢uar né nivelin e vendeve té rajonit (2.6 mjeké/ 1000 banoré), e
mé tej edhe né nivelin e vendeve té OECD-sé (3.6 mjeké/ 1000 banoré). Né
pérpjekje pér té arritur kété, jané ndérmarré e vijojné té implementohen né
vazhdimési njé séré masash, ku, ndér mé té réndésishmet, mund té pérmendim:

* Rritja historike e pagave té mjekéve;

» Akordimi 1 bonusit pér mjekét g€ punojné né spitale larg vendbanimit;

* Bonusi pér mjekét e sistemit parésor gé punojné né gendra shéndetésore né zona
té izoluara;

* Implementimi i portaleve mjeké dhe infermieré pér Shqipériné, té€ cilét kané
rritur transparencén dhe besueshmériné te procesi i punésimit né bazé té
meritokracisé;

* Investimi né pérmirésimin e kushteve té punés dhe modernizimin e pajisjeve e
té infrastrukturés spitalore pér t’u mundésuar mjekéve eksperienca profesionale
té denja dhe té plota;

 Implementimi i ligjit t& ri pér autonominé spitalore krijon hapésira pér
stimulimin e karrierés profesionale té mjekéve, duke lejuar praktikat e dyfishta
mjekésore etj.

Gjithashtu, pér t’iu pérgjigjur nevojave té sistemit dhe pér té kundérshtuar efektin
e largimit té mjekéve jashté vendit, ka nisur rritja graduale e kuotave té ¢elura



cdo vit pér programin e studimit “Mjekési e pérgjithshme” né Universitetin e
Mjekésisé sé Tiranés, duke arritur né 500 brenda vitit 2024.

Kostoja mesatare e studimeve pér té gjitha fakultetet, sipas pérllogaritjeve té
pércjellanga Universiteti i Mjekésisé Tirang, sipas programeve té studimit, éshté
Si mé poshté:

e Bachelor, 381 643 leké/vit;
e Master i Shkencave, 552 280 leké/vit;
e Master profesional, 562 132 leké/vit.

Kjo kosto bazohet né kuotat e miratuara si dhe numrin faktik té personelit
akademik dhe atij ndihmés.

Sipas standardeve ndérkombétare té pérllogaritjes sé kostos, shpenzimet pér
investime pérllogariten né masén 15% té shpenzimeve té personelit dhe
shpenzimet korrente né masén 10% té shpenzimeve té personelit. Nése
Universiteti i Mjekésisé Tirané do té respektojé standardet sipas Kodit té Cilésisé,
kostoja mesatare e studimeve né nivel universiteti pérllogaritet rreth 370 000
leké/vit, referuar normativave té pércaktuara né Kodin e Cilésisé si dhe
pérllogaritjet pér shpenzime korrente dhe kapitale.

Sipas informacionit té pércjellé nga Universiteti i Mjekésisé, Tirané, kostoja e
studimit pér programin e integruar t€ studimit né€ “Mjekési e Pérgjithshme” éshté
678 994 leké né vit/student. Sidoqgofté, duke patur parasysh nevojén pér
transparencé lidhur me kété element, né projektligj u parashikua detyrimi pér
pércaktimin e metodologjisé sé llogaritjes sé kostos me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Pavarésisht té gjitha arritjeve falé implementimit té politikave té mésipérme, ka
njé nevojé imediate pér té adresuar né ményré mé shteruese dhe mé konkrete
fenomenin e largimit té mjekéve nga sistemi dhe nga vendi dhe boshlléget e
Krijuara pér pasojé.

Projeksionet dhe vlerésimet e situatés pér té ardhmen jané béré duke marré
parasysh njé séré faktorésh, si pérgindjen e mjekéve té cilét dalin né pension ¢do
vit, peshén qé zéné mjekét e moshés 55-65 vjec, si dhe prurjet e reja qé do té keté
sistemi prej licencimeve né sistemin publik dhe jopublik. Sa mé sipér, nevojiten
politika dhe programe afatmesme Q& té sigurojné disponibilitetin e
profesionistéve té shéndetésisé pér té garantuar gé fugia e punés né shéndetési t’i
pérgjigjet mbi té gjitha sigurisé sé shéndetit té popullatés, bazuar né zhvillimet
demografike dhe né pérgjigje té fenomeneve si ai i mobilitetit t&€ mjekéve né
vende té tjera. Zbatimi i parashikimeve té kétij projektligji do té synojé zhvillimin



e vazhdueshém té karrierés sé studentéve té fushés sé mjekésisé, duke e béré
sektorin e shéndetésisé sa mé atraktiv dhe té konkurrueshém me vendet e rajonit.
Ky projektligj, duke ofruar trajtim té vecanté pér kandidatét/studentét qé
regjistronen pér heré té paré apo ndjekin programin e integruar té studimit
“Mjekési e pérgjithshme” dhe g€ pranojné té punojné né vend pas diplomimit té
tyre, do té nxisé té gjithé studentét gé té kontribuojné né sistemin shéndetésor té
Republikés sé Shqipérisé, si dhe u jep atyre njé shtysé pér ecuriné e tyre dhe
pérfshirjen né tregun e punés pas diplomimit.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje me nenin 57 té Kushtetutés, ku pércaktohet e
drejta pér arsim, si njé e drejté universale kushtetuese.

Projektligji nuk e cenon thelbin e késaj té drejte kushtetuese, duke gené se ¢do
subjekt i zbatimit té saj ka té drejtén e zgjedhjes nése déshiron té pérfitojé nga
lehtésité qé krijohen me nénshkrimin e marréveshjes ndérmjet ministrisé
pérgjegjése pér arsimin, ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionit
té arsimit té larté publik pér té punuar né profesionin e mjekut pas pérfundimit té
studimeve né institucionet shéndetésore né Republikén e Shqipérisé apo nése nuk
pranon pér té lidhur kété marréveshje, duke i pérgjigjur detyrimeve gé lindin pér
pagesén e tarifave té studimit deri né nivelin e kostos sé pérllogaritur pér ndjekjen
e kétyre studimeve.

Né nenin 17 té Kushtetutés parashikohet se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Me ané té kétij projektligji nuk cenohet thelbi i sé drejtés pér arsim, pasi ¢cdo
kandidat/student gé regjistrohet apo ndjek studimet né programet e studimit té
ciklit té dyté né fushén e mjekésisé i garantohet sé pari e drejta pér arsim me
plotésimin e kritereve ligjore pér ndjekjen e kétij programi studimi dhe sé dyti ai
ka té drejtén e zgjedhjes nése do té pérfitojé apo jo nga lehtésité/pérfitimet gé
krijohen pérmes kétij projektligji, népérmjet zgjedhjes sé tij pér té nénshkruar apo
JO njé marréveshje me ministriné pérgjegjése pér arsimin, ministriné pérgjegjése
pér shéndetésiné dhe institucionin e arsimit té larté publik.



Efektet, gé do té rrjedhin nga ky projektligj, i pérkasin sé ardhmes, ku theksojmé
se kjo vlen edhe pér studentét e ndérmjetém, gé aktualisht ndjekin kété program
studimi né institucionin e arsimit té larté publik, pér té cilét efektet e zbatimit té
kétij projektligji vlejné vetém pér vitet e mbetura pér té kryer nga ana e tyre.

Ky propozim i pércjellé pérmes kétij projektligji éshté mbéshtetés pér
kandidatét/studentét e mjekésisé, pasi me nénshkrimin e marréveshjes sé
sipércituar, ata mund té pérfitojné nga e drejta pér t¢ mos paguar detyrimet
financiare gé lidhen me pagimin e tarifés sé studimeve pérgjaté viteve qé do té
ndjekin programin e studimit té ciklit té dyté “Mjekési e pérgjithshme”, si dhe
nga lehtési té tjera gé jepen pérmes kétij projektligji.

Duke konsideruar gé interesi publik pér té garantuar plotésimin e nevojave pér
burime njerézore pér kryerjen e shérbimeve té shéndetit publik né institucionet
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé éshté mjaft i larté edhe dispozitat qé
pércillen pérmes kétij projektligji jané hartuar né pérputhje me nevojat e diktuara
né vend, duke pérmbushur, né kété ményré, né pérputhje té ploté si me nenin 17
té Kushtetutés, ashtu edhe me pércaktimet e Kodit té Procedurave Administrative
ku parashikohet se:

“1.Cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik ose
té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté individuale ose mund té
cenojé interesa legjitimé, zhvillohet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.
2. Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém
kur ky veprim éshté:

a) 1 nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me
mjetet dhe masat gé cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés;

b) i pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe

c) né pérpjesétim té drejté me nevojén qé e ka diktuar até.”

Gjejmé rastin té pérmendim se GJEDNJ-ja, né praktikén e saj pranon se pér shkak
té njohjes sé sakté té shogérive té tyre dhe nevojave gé ato kané, né parim
autoritetet kombétare mund té béjné vlerésimin fillestar lidhur me ekzistencén e
njé problemi qé shgetéson publikun. I tillé éshté ofrimi i shérbimit shéndetésor,
ku nevojitet ndérhyrja, duke garantuar marrjen e masave gé do té zbatohen né
fushén e ushtrimit té profesionit t&¢ mjekut, duke pérfshiré detyrimin pér té
kontribuuar né kryerjen e shérbimeve té shéndetit publik né institucionet
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé.

Vlerésojmé se, sipas parimit té sigurisé juridike, sipas pércaktimeve té kétij
projektligji, respektohet vullneti i liré i cdo kandidati apo studenti pér té vendosur
veté nése do té pérfitojé nga té drejtat e pércaktuara né kété ligj, me nénshkrimin



e marréveshjes apo né té kundért té pérballojé tarifén e studimeve deri né nivelin
e kostos sé tyre.

Né kété ményré, nuk kemi as cenim té sé drejtés sé fituar edhe nga studentét e
ndérmjetém, gé ndjekin studimet né kété program studimi, pasi tarifat e reja té
pércaktuara, né rast t&¢ mosnénshkrimit té marréveshjes, i referohen vetém viteve
té ardhshme akademike, pa pasur efekte prapavepruese. Kjo kategori studentésh
do té pérfshihet si pjesé e zbatimit té projektligjit me qéllim plotésimin sa paré té
nevojave pér mjeké me géllim mbulimin me shérbim shéndetésor sa mé cilésor
pér qytetarét kudo ato ndodhen. Referojmé se Gjykata Kushtetuese né vendimin
e saj nr.1, daté 16.1.2017, né lidhje me parimin e sigurisé juridike ka arsyetuar né
ményré té pérgjithshme se “parimi i sigurisé juridike nuk garanton ¢do lloj
pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Ky parim nuk
mund té prevalojé né cdo rast. Kjo do té thoté se nése paragitet rasti gé njé
rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé
interes i réndésishém publik, me té gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes
mund té keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike.” Nisur nga sa mé sipér,
edhe né rastin konkret, interesi publik né garantimin e shérbimit mjekésor pér
popullsiné mbizotéron ndaj pritshmérisé sé subjekteve né fjalé (studentéve gé
jané né ndjekje e sipér té programit té studimit né mjekési) pér té vijuar edhe
kohén e mbetur té studimit me té njéjtin trajtim dhe kushte qé kané pasur deri mé
tani. Kjo pritshméri nuk mund té keté prioritet ndaj interesit té pérgjithshém pér
sigurimin e shérbimit shéndetésor né térési.

Referuar nenit 17 té Kushtetutés dhe praktikés sé Gjykatés, kriteri i1 paré i
kufizimeve, pra detyrimi pér parashikimin e ndérhyrjeve me ligj né kuptimin
formal, rezulton té jeté i respektuar, mjafton gé ndérhyrja té jeté béré népérmjet
njé ligji té miratuar nga Kuvendi, sipas procedurave té parashikuara pér kété
géllim. Kriteri i dyté éshté ekzistenca e interesit publik. Koncepti kushtetues i
interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar né praktiké té vazhdueshme nga Gjykata,
éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e aktit konkret gé paragitet
pér kontroll para saj. Gjykata ka theksuar, sikurse e pérmendém mé sipér, né
jurisprudencén e saj se si parimi i sigurisé juridike nuk éshté absolut dhe mund té
kufizohet nése pér kété ka njé arsye legjitime ose njé interes publik,
mosrespektimi i té cilit do té sillte pasoja té rénda pér rendin juridik ose social né
vend. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese ¢éshtjet gé pérbéjné interes
publik ose té arsyes publike gé mund té justifikojné ndérhyrjen né njé té drejté
themelore. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit té
cdo rasti konkret. Né kété aspekt, vlerésojmé se plotésohen té dyja kushtet qé
béhen népérmjet ndérhyrjes legjislative sipas kétij ligji edhe interesi publik por
edhe vendosja e detyrimeve me ligj.
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Po ashtu, theksojmé se “punésim” do té konsiderohet edhe periudha e
specializimit afatgjaté, pavarésisht llojit té kuotés sé fituar, ku njé pjesé e
studentéve, pérvec se kryejné procesin e specializimit né strukturat shéndetésore
pérkatése, duke kontribuuar si né zhvillimin e tyre profesional, (edhe do té
paguhen pér rastin e studentéve qé u pérkasin kuotave té mbuluara né
specializimet afatgjata né mjekési, duke respektuar detyrimet sipas marréveshjes
pérkatése té nénshkruar me ministriné pérgjegjése pér shéndetésing), ashtu edhe
né pérmbushjen e detyrimit si periudhé punésimi né Shqipéri.

Gjithashtu, zbatimi i pércaktimeve té kétij projektligji do té fillojé nga viti
akademik 2023-2024 deri né vitin akademik 2027-2028 e, pér pasojé, efekti i tij
do té jeté i pérkohshém, gé té investojmé né ndértimin e njé sistemi shéndetésor
kombétar té forté, rezistent, pér té pérmirésuar kapacitetet, duke ruajtur forcén e
punés né shéndetési dhe duke promovuar kujdesin social, njélloj i réndésishém
me até shéndetésor.

Projektligji propozohet né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 té Kushtetutés. Eshté
propozuar gé projektligji té shqyrtohet dhe té miratohet me proceduré té
pérshpejtuar, pér shkak té nevojés emergjente gé paragitet pér miratimin dhe
hyrjen né fuqi té tij, para fillimit té procedurave pér aplikimin dhe regjistrimin e
kandidatéve pér studenté né fushén e mjekésisé pér vitin e ri akademik 2023-
2024. Né kété aspekt, theksojmé se duke gené se viti i ri akademik fillon né
datén 2.10.2023 dhe aplikimet pér té pérzgjedhur programet e studimit fillojné
gjaté muajit korrik, vlerésojmeé se éshté shumé e domosdoshme ggé ligji té keté
hyré né fuqi para zhvillimit té procedurave pér regjistrim nga studentét me géllim
gé ata té njihen me pérmbajtjen e tij dhe té merren té gjitha masat e nevojshme
pér zbatim.

Né lidhje me procedurén e pérshpejtuar sgarojmé se ky projektligj nuk pérfshihet
né listén e projektakteve, pér té cilat nuk lejohet procedura e pérshpejtuar pér
shqyrtimin dhe miratimin e tyre, si¢ pércaktohet né nenin 81, pika 3, ku
parashikohet se:

“Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin e projektligieve té
parashikuara né nenin 81, paragrafi 2, me pérjashtim té nénparagrafit “dh””.

Pika 2 e nenit 81, té Kushtetutés, pércakton se:
“2. Miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit:
a) ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve, té parashikuara

nga Kushtetuta;
b)ligji pér shtetésing;
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c) ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;
¢) ligji pér referendumet;
d) kodet;
dh) ligji pér gjendjen e jashtézakonshme;
e) ligji pér statusin e funksionaréve publiké;
€) ligji pér amnisting;
f) ligji pér ndarjen administrative té Republikés. .

Né kushtet kur ky projektligj nuk pérfshihet né asnjé prej projektakteve gé
pérjashtohen nga zhvillimi i procedurés sé pérshpejtuar pér shqyrtimin dhe
miratimin e tyre, sugjerojmé shqyrtimin e tij né Kuvend me kété proceduré.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té Bashkimit Evropian
(aquis communautaire).

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté i strukturuar né 11 nene.

Neni 1 parashikon objektin e Kkétij ligji i cili pércakton rregulla té vecanta pér
trajtimin e studentéve gé ndjekin programin e integruar té studimit té ciklit té dyté
“Mjekési e pérgjithshme” né institucionet publike té arsimit té larté, sipas
parashikimeve té legjislacionit né fugi pér arsimin e larté.

Neni 2 parashikon géllimin, sigurimin e burimeve njerézore pér kryerjen e
shérbimeve té shéndetit publik né institucionet shéndetésore né Republikén e
Shqipérisé, népérmjet pércaktimit té rregullave pér trajtimin e vecanté té
studentéve gé ndjekin programin e integruar té studimit t& ciklit té dyté “Mjekési
e pérgjithshme” né institucionet publike t€ arsimit t& larté.

Neni 3 parashikon pérkufizimet se c¢faré konsiderohet trajtimi i vecanté, i cili
pérfshin punésimin prioritar té studentéve gé ndjekin programin e integruar té
studimit té ciklit té dyté “Mjekési e pérgjithshme” né institucionet publike té
arsimit té larté dhe pérfitimi nga programet sociale té strehimit, si dhe cfaré
konsiderohet “punésim me prioritet”, sipas té cilit me kété pércaktim kuptohet
nisma pér t’1 dhéné pérparési punésimit né€ institucionet e shérbimit shéndetésor
né Republikén e Shqipérisé té studentéve gé diplomohen né kété program studimi
dhe kané nénshkruar marréveshjen, sipas pércaktimeve té kétij ligji.
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Neni 4 parashikon kategorité pérfituese té trajtimit té vecanté té cilat jané, si mé
poshté:

1. Trajtim té vecanté pérfiton kandidati gé pranohet né programin e integruar té
studimit t€ ciklit t&€ dyté “Mjekési e Pérgjithshme™ né institucionet publike té
arsimit té larté, kur plotéson kushtet, si mé poshté:

a) Plotéson deklaratén pér pérmbushjen e kushteve, parashikuar né shkronjat
“b” dhe “c”, té pikés 1, té kétij neni, pérpara zhvillimit té testimit té
detyruar pér pranimin né kété program studimi.

b) Nénshkruan marréveshje, para regjistrimit té tij si fitues né kété program,
e cila lidhet ndérmjet tij, ministrisé pérgjegjése pér arsimin, ministrisé
pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionin e arsimit té larté publik, pér
té punuar né profesionin e mjekut, pas pérfundimit té studimeve, pér jo mé
pak se 5 (pese) vite né institucionet shéndetésore Republikén e Shqipérisé.

¢) Pranon kalimin zyrtarisht té diplomés pérkatése té arsimit té larté nga
institucioni publik i arsimit té larté, ku ka pérfunduar studimet, né
institucionin shéndetésor ku punésohet, deri né shlyerjen e detyrimeve pér
punésim sipas afatit 5 (pesé)-vjecar, me té drejtén gé pas pérmbushjes sé
detyrimit té punésimit té térheqé diplomén universitare.

2. Trajtim té vecanté pérfiton studenti i vitit t& dyté deri né vitin e katért
akademik, kur pranon pérmbushjen e kushteve, si mé poshté:

a) Nénshkruan marréveshje, para fillimit vitit akademik pérkatés dhe pér gjithé
periudhén e kohézgjatjes sé studimeve, e cila lidhet ndérmjet tij, ministrisé
pérgjegjése pér arsimin, ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné dhe
institucionit té arsimit té larté publik pér té punuar né profesionin e mjekut
pas pérfundimit té studimeve, pér jo mé pak se 3 (tre) vite né institucionet
shéndetésore Republikén e Shqipériseé.

b) Pranon kalimin zyrtarisht té diplomés pérkatése té arsimit té larté nga
institucioni publik i arsimit té larté, ku ka pérfunduar studimet, né
institucionin shéndetésor ku punésohet, deri né shlyerjen e detyrimeve pér
punésim sipas afatit 3 (tre)-vjecar, me té drejtén gé pas pérmbushjes sé
detyrimit té punésimit kandidati té térheqé diplomén universitare.

3. Trajtim té vecanté pérfiton studenti i vitit té pesté ose té gjashté né kété
program, kur pranon pérmbushjen e kushteve, si mé poshté:

a) Nénshkruan marréveshje, para fillimit vitit akademik pérkatés dhe pér

gjithé periudhén e kohézgjatjes sé studimeve, e cila lidhet ndérmjet tij,
ministrisé pérgjegjése pér arsimin, ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné
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dhe institucionit té arsimit té larté publik pér té punuar né profesionin e
mjekut pas pérfundimit té studimeve, pér jo mé pak se 2 (dy) vite né
institucionet shéndetésore Republikén e Shqipérisé.

b) Pranon kalimin zyrtarisht té diplomés pérkatése té arsimit té larté nga
Institucioni publik 1 arsimit té larté, ku ka pérfunduar studimet, né
institucionin shéndetésor ku punésohet, deri né shlyerjen e detyrimeve pér
punésim sipas afatit 2 (dy)-vjecar, me té drejtén gé pas pérmbushjes sé
detyrimit té punésimit kandidati té térheqé diplomén universitare.

Neni 5 parashikon detyrimet pér studentét gé nuk nénshkruajné marréveshje pér
pagesén e vlerés sé ploté té kostos sé studimeve. Studenti, gé nuk pranon té
nénshkruajé marréveshje pér té punuar né njé institucion shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé, publik ose privat, nga data e lindjes té sé drejtés pér
punésim, me ministriné pérgjegjése pér arsimin, ministriné pérgjegjése peér
shéndetésiné dhe institucionin e arsimit té larté publik, sipas pércaktimeve té
nenit 4 té kétij ligji, paguan vlerén e ploté té kostos sé studimeve, metodologjia e
llogaritjes sé té cilés, sé bashku me ¢do mbéshtetje tjetér pér studentét e kétij
programi studimi do té pércaktohet me vendim té Késhillit té¢ Ministrave.

Neni 6 parashikon té drejtén e punésimit me prioritet né institucionet
shéndetésore pér studentin gé pérfundon programin e integruar té studimit té ciklit
té dyté “Mjekési e pérgjithshme” né institucionet publike t€ arsimit té larté dhe
ka nénshkruar marréveshje, sipas pércaktimeve té kétij ligji, nga momenti i
lindjes té sé drejtés pér punésim.

Ményra dhe procedura e punésimit me prioritet pércaktohet mé udhézim té
pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér arsimin dhe ministrit pérgjegjés pér
shéndetésiné.

Né rast mospunésimi té tij brenda 1 (njé) viti kalendarik nga data e lindjes té sé
drejtés pér punésim, sipas legjislacionit né fugi, konsiderohet i pérmbushur
detyrimi sipas pércaktimeve té kétij ligji dhe ka té drejtén té pajiset me diplomén
pérkatése universitare.

Neni 7 parashikon té& drejtén pér pérfitime nga trajtimi i vecanté.
Kandidati/studenti, qé ka nénshkruar marréveshje sipas pércaktimeve té Kkétij
ligji, ka pérparési né pérfshirjen né programet sociale té strehimit.
Masa e subvencionimit té interesave té kredisé pér strehim llogaritet si diferencé
midis interesit té dakordésuar me institucionet financiare dhe interesit gé paguan
kandidati/studenti, sipas legjislacionit né fuqi pér strehimin social.

Neni 8 trajton periudhén e studimeve né specializimet afatgjata né mjekési e,

konkretisht: “Né rast té ndjekjes sé studimeve né specializimet afatgjata né
mjekési né institucionet publike té arsimit té larté, periudha e ndjekjes sé kétyre
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studimeve konsiderohet si periudhé punésimi, né rast se studentét pérfshihen né
kuotat e pambuluara. Studentét e kuotave té mbuluara né specializimet afatgjata
né mjekési respektojné detyrimet, sipas marréveshjes pérkatése té nénshkruar me
ministriné pérgjegjése pér shéndetésing, dhe periudha e punésimit né Shqipéri
konsiderohet detyrim i pérmbushur.

Neni 9 parashikon dispozitat kalimtare, ku pércaktohet se ky ligj zbatohet nga viti
akademik 2023-2024 deri né vitin akademik 2027-2028.

Neni 10 parashikon dispozitat mbi detyrimin pér miratimin e akteve nénligjore
né zbatim té kétij projektligji.

Neni 11 parashikon hyrjen né fuqi té tij, duke pércaktuar se ky ligj hyn né fuqi 15
dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Arsimit dhe Sportit,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet publike té
arsimit té larté.

VIIL.MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar dhe koordinuar nga ministria pérgjegjése pér arsimin,
me kontributin e ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné dhe institucionet publike
té arsimit té larté gé ofrojné programe studimi né fushén e mjekeésise.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETOR

Miratimi i kétij projektligji mund té sjellé efekte financiare shtesé pér buxhetin e
shtetit/Universitetin e Mjekésisé Tirané, vetém né rast se té gjithé studentét qé
ndjekin kété program studimi nuk pranojné té nénshkruajné marréveshjen pér
mbajtjen e diplomés pér njé periudhé 2 (dy)-vjecare deri 5 (pesé)-vjecare pas
pérfundimit té studimeve.

Sipas njé skenari optimist, nése té gjithé studentét pranojné té nénshkruajné
marréveshje dhe té punojné né Republikén e Shqipérisé, efekti financiar shtesé,
gé duhet té pérballohet nga buxheti i shtetit apo universiteti, pérllogaritet rreth
38 835 000 leké té ardhura t& munguara pér shkak té pérjashtimit té té gjithé
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studentéve nga tarifat e shkollimit dhe do té nevojiten fonde shtesé pér té
pérballuar kété efekt financiar nga buxheti i shtetit.

Aktualisht, jané 863 studenté, té cilét pérfitojné pérjashtimin nga tarifa e studimit,
me efekt financiar 38 835 000 leké.

Sipas njé skenari mé realist, supozohet se 50% e studentéve do té pranojné té
nénshkruajné marréveshje dhe né kété skenar, efekti financiar pérllogaritet sa mé
poshté:

- Efekti financiar pér studentét gé do té pranojné té nénshkruajné marréveshjen
(pérvec atyre gé tashmé e pérfitojné pérjashtimin) pér shkak se do té
nénshkruajné marréveshjen pér géndrim 2-5 vjecar né Shqipéri pérllogaritet:
325 studenté shtesé*45.000/2 leké = 7.312.500 leké fonde té nevojshme nga
buxheti i shtetit pér pérballimin e pérjashtimit nga tarifa. Kjo kategori
studentésh supozohet se do té paguajé 50% té tarifés (45.000/2 leké).

- Fondet nga arkétimi i tarifave té studimit pér pjesén e studentéve, qé nuk do té
pranojné té nénshkruajné marréveshje, do té vlerésohen pas pércaktimit té
metodologjisé pérkatése, e cila do té realizohet sipas pércaktimeve té nenit 5 té
kétij projektligji. Né njé vlerésim optimal, tarifat aktuale té studimit né
programin e studimit “Mjekési e pérgjithshme” vlerésohen né intervalin 6%-8%
té kostos sé ploté té studimeve. Pas miratimit té kétij projektligji, institucionet
pérgjegjése do té pércaktojné koston reale té studimit, e cila do té realizohet
sipas njé metodologjie té pércaktuar. Elementet kyc, mbi té cilat do té bazohet
metodologjia e pérllogaritjes sé kostos, jané shpenzimet e personelit, té cilat né
institucionet e arsimi té larté publike vlerésohen rreth 75% té kostos sé studimit,
shpenzimet korrente pér blerje mallrash dhe shérbimesh té cilat vlerésohen rreth
10% té kostos dhe shpenzimet kapitale té cilat zéné rreth 15% té kostos sé
studimit.

Sipas njé skenari pesimist, né rast se té gjithé studentét nuk do té pranojné té
nénshkruajné marréveshje dhe do té paguajné koston e ploté té studimeve, efekti
financiar né té ardhura (bazuar né koston e pérafért té studimit) pérllogaritet rreth
1,6 miliardé leké shtesé, por sipas kétij skenari, asnjé student nuk do té pranojé té
nénshkruajé marréveshje pér géndrim 2-5-vjecar né Shqipéri, qé né vlerésimin
toné éshté njé skenar jorealist.

KESHILLI | MINISTRAVE
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